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Sabesp
RMDT 5 — Setor Sdo Roque

R. Mal. Deodoro da Fonseca, 652

Sdo Roque — SP — CEP 18130-070 — F. 4712 — 4012

Sdo Roque, 13 de setembro de 2021

Exmo Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque .

Prezado senhor Prefeito, Em 06/08/2021, apds constatagdo pela
Defesa Civil local de desmoronamento parcial em imovel localizado na Avenida Jodo
Pessoa, 114, municipio de Sdo Roque, fomos acionados por essa municipalidade para
inspe¢do conjunta. Nossa equipe técnica esteve no local poucos minutos apds acionada.
Foram avaliadas as condig¢des e, conforme solicitado, providenciado laudo técnico da lavra
do engenheiro civil Dimaroh de Marins Peixoto Juinior, Perito Criminal, cuja cépia
encaminhamos em anexo.

Sendo o assunto do momento, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Ricard 1elton de Oliveira
Gerente Setor - Sao Roque



LAUDO 213015

1. Preliminares

Trata este Laudo de procurar estabelecer as causas da ruina de
parte de cortina de arrimo ocornda no dia 06/08/2021 no imdvel da Avenida
Jodo Pessoa, 114, Sado Ro Jue-SP por solicitagdo da SABESP - Cia. de Sa-
neamento Basico do Estado de Sdo Paulo, CNPJ 43.776.517/0505-27, filial
de Sao Roque/SP. ‘

Para tanto foram reallzadas 03 visitas ao local, nos dias 07, 10 e
12 de agosto, visando tomar conhecimento do sinistro e fotografa-lo para pe-
renizagao da ocorréncia e a Fara analise técnica propriamente dita.

2. Do prédio atingido

O prédio se situa numa regiao que originalmente seria um terreno
em desnivel que observando-o a partir da Avenida Joao Pessoa é térreo e
aos fundos tem estrutura de| 3 pavimentos em nivel inferior, inacabada. Essa
parte posterior esta em nivel com a Avenida Antonio Dias Bastos onde tam-
bém conta com acesso.

Foto 01: vista aérea da snua;ao do imé vel. {Google Maps, ©2021)

Foto 02: idem foto anterior no formato de mapa.
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2.1. Parte superior frontal

A partir do ponto dle vista da Av. Jodao Pessoa, o imoével se constitui
de uma sequéncia de sal6e§ comerciais térreos, geminados, provido de cal-
cada ao longo de toda ela que é precedida por area de estacionamento de
veiculos, esta, adjacente e ao nivel da calgada do passeio publico, como se
observa nas fotos a seguir, conhecida como “Mercadao’.

Fotos 03 a 05: sequéncia destinada a mostrar o imovel “Mercadao” visto de frente, a partir da A-
venida Jodo Pessoa e |assinalada na 05 a regido afetada pelo desabamento em
destaque. (Google Maps-Captura de imagem: ©2019)




Fotos 06 e 07: vista da ruptura do pavimento de concreto simples do estacionamento, regi&o assi-
nalada na foto 05.

A pavimentagdo do estacionamento € em concreto simples e esta
sobre um macigo terroso (boa parte dele em aterro) contido por um cortina de
arrimo no topo da qual acha-se executada uma das vigas que faz parte de
um sistema estrutural de lajes, vigas e pilares, todas de concreto armado,
que dai para os fundos é aéreo. Sobre esse sistema se acham instaladas as
lojas.

Portanto, nesse nivel, essa viga faz as vezes de um baldrame ao
mesmo tempo que, junto com o sistema estrutural, compde a laje de piso das
lojas, como ja dito.
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Foto 08: vista da 'viga citada acima (assinalada), sob a soleira das éntradas-pbrtéé‘é metalicos de
enrolar das lojas.
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Fotos 09 e 10: destinadas a ilustrar o sistema estrutural na regido do desabamento e assinalada a
viga citada.

2.2. Parte posterior

E composta de niveis alternados de lajes, vigas e pilares com a-
cesso ao seu térreo (onde funciona um estacionamento) por rampa descen-
dente, a direita das lojas, ainda sob o ponto de vista da Avenida Joao Pes-
soa. Tem ainda acesso pela Avenida Antonio Dias Bastos, na extremidade
oposta ao estacionamento. E o que seria o subsolo do “Mercad&o”.
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Foto 13 Foto 14

Fotos 11 a 14: mostram, pela ordem, o acesso na Avenida Jodo Pessoa, a fachada vista do esta-
cionamento e parte da estrutura da parte posterior do prédio, sendo que na ultima
vé-se assinalada a situagao relativa do desabamento.

PER——

Foto 16

Foto 15
Fotos 15 a 17: mostram o acesso na Avenida Antonio Dias Bastos a parte posterior do prédio.

Foto 17

3. Da estrutura

Nao sera aqui analisada a estrutura da parte posterior.

Em que pese ela estar ligada a frontal ndo apresentou reflexos do
desabamento que se houver devera ser objeto de analise complementar.

A estabilidade da alvenaria das lojas também nao sera aqui anali-
sada, mesmo porque nao se obteve acesso a elas que se achavam fecha-
das, devendo também ser objeto de outro trabalho.
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3.1. Superestrutura

Constituida por laje de concreto armado macigo sustentada por
sequéncia de 17 porticos ligados entre si por viga continua que recebe tam-
bém 15 vigas intercaladas.

Todo esse sistema ndo apresenta sinais de instabilidade, aparen-
tando ter dimensionamento adequado, apenas, € claro, aqueles diretamente
relacionados ao evento..
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Fotos 18 e 19: destinadas a ilustrar o sistema estrutural descrito.
3.2. Infraestrutura

A infraestrutura, ou as fundagdes, onde se apodia todo o complexo
estrutural descrito no subitem anterior consiste em blocos de concreto arma-
do de coroamento de estacas aparentemente “escavadas ou perfuradas” de
concreto.

Foi possivel essa confirmagéo por grande parte desses blocos es-
tar completa ou parcialmente exposta, como mostra a sequéncia fotografica a
seguir.
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Foto 24 - , Foto 25

Fotos 20 a 28:
mostram as fundagées com blocos de coroa-
mento expostos, inclusive suas estacas.

Foto 27 Foto 28

Como se constata pelas fotos 20 a 28, toda a estrutura se acha
comprometida pela situagdo em que se encontram as fundagées.

As estacas de fundagdes atuam pelo atrito entre o seu fuste e a
massa de solo em que estdo cravadas, reagindo a esforgos exclusivamente
verticais, e no sentido de cima para baixo, ao longo do seu eixo — quer dizer,
um desvio de prumo inevitavelmente levara essa estaca a sofrer flambagem.

Nos casos que se observam nessa sequéncia fotogréafica, algumas
estacas nao estao expostas, mas o solo foi escavado de forma que pelo que
sobrou do lado ndo escavado, ndo se pode mais garantir, ou sequer contar
com o atrito fuste-solo.

Inclusive se o caso for esse, o atrito remanescente ao invés de a-
tuar a favor, atuara em prejuizo, porque vai exercer esforgo horizontal na es-
taca para fora do macigo de forma a quebra-la, uma vez que ndo costuma
ser integralmente armada, mas mesmo se for, ndo é dimensionada e nao foi
construida para resistir a essa carga.

E importante realgar que uma das estacas, mostrada nas fotos 26
a 28 ja vinha apresentando problemas a ponto de ter havido uma “tentativa”
de esconder o problema de esmagamento do concreto (ja rompido) constru-
indo-se alvenaria de tijolos que também se rompeu pelo mesmo fenémeno,
s6 que durante a dinamica do evento.

Além disso foi possivel observar que as partes desse conjunto nao
tinham ligagdo (armadura de ago) entre si. Ou seja, pilares, blocos e estacas
atuam (atuavam) independentemente do ponto de vista de esforgos horizon-
tais.

3.3. Cortina de arrimo
3.3.1. descrigao

A partir do vigamento de interligagé@o entre os blocos de fundagao
(baldrame), foi construida uma cortina de arrimo de alvenaria de tijolos ce-
ramicos macigos, com cintas horizontais de concreto armado, destinado a
conter o macic¢o de terra sob o estacionamento frontal, cortina essa ligada
a estrutura de vigas, lajes e pilares, que integram o conjunto ja mostrado
nas fotos 18 e 19 do subitem 3.1..

—



FUNDAGOES — VIGAS BALDRAMES e BLOCOS
SITUAGAD ORIGINAL

PAUMENTO TERREO
SITUAGAO ORIGINAL

ESQUEMA ESTRUTURAL P b
sem escalo

Fotos 29: esquema estrutural.

Acima vé-se um esquema estrutural com o fim de localizagdo do co-
lapso abrangendo o trecho compreendido entre os pilares 06 e 11.

Vieram a ruir os pilares 7, 8, 9 e 10 e aqueles sofreram reflexos de
abalo.

Esse esquema estrutural se enquadra nas 2°. e 3% condigbes de
carregamento descritas nas paginas 20 e 21 e ilustradas como “Figura n°.
07" e “Figura n°. 08" pelo Engenheiro Ivan de Oliveira Joppert Jr. em
seu livro Fundagbes e Contengbes de Edificios, Sdao Paulo, Editora PINI,
2007, mostradas nas fotos 29, 30 e 31 a seguir.

Ali, destaque-se o texto que precede a “Figura 07":

A rotagao da contengao, que ocorre devido a atuagao dos empuxos ativos, é combatida pelos em-
puxos passivos que atuam no engastamento da cortina no solo Normalmente d ficha deve
ser aproximadamente igual a 1,5 a 2,0 vezes a dimensao do balango.
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Figura n® 07:

2* Condicao: Escoranmento com uma linha de tmvamentol

Foto 32

Fotos 30 a 32: mostram as paginas em que s3o apresentadas as condigdes de carregamento para
implantacdo de subsolos, em destaque uma das que se aplicam ao caso em estu-
do.

A ficha a que se refere o texto destacado corresponde ao conjunto
estaca-bloco de coroamento-viga baldrame no presente caso.
E o autor conclui apés a “Figura 07" complementando a explicagdo
da 2°. condigdo de carregamento:

A rotagao da contengao devido aos empuxos ativos é combatida pelo engastamento dalfichalno
solo onde ocorrem os empuxos passivos. ) \
N

Prossegue o autor apresentando ent&o a “Figura 08
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Figura n° 08:
3% Condigio: Escoramento com duas ou mais linhas de travament

Foto 33: destaque da ilustragao da 3°. condi¢ao de carregamento, segunda das condigoes em que

3.3.2.

3.3.3.

este caso se enquadra.

Apesar de haver apenas um nivel de escoramento, diferente do
que ilustra a foto 32, a possibilidade de translagdo também é limitada neste
caso.

drenagem

Do ponto de vista da concepgdo e construgdo da cortina, assim
como de qualquer estrutura de contencéo de solo, seja de corte do terreno
para sua estabilizagéo, quanto de aterros, a experiéncia e a literatura téc-
nica a respeito &€ unénime em preconizar a importancia da previsdo da e-
xecugdo de sistema de drenagem e da impermeabilizagdo, ambas a mon-
tante.

Esse dreno (ou cortina drenante) tem a fungao primordial de “alivi-
ar” eventuais sobrepressdes oriundas de umidades no solo que venham
aumentar seu peso, apesar da necessidade de o calculista ter que prever
essa ocorréncia que, se acontecer, vai se manifestar através da tubulagao
de condugdo dessa agua de forma a “avisar’ e assim se tomar medidas
saneadoras.

A necessidade de previsdo do sistema de drenagem é significati-
vamente mais acentuada em se tratando de regides onde ha tubulagoes de
agua e esgoto enterradas no macigo, sejam elas publicas ou privadas, na
medida em que a possibilidade de vazamentos s3o absolutamente reais.

N&o se observou nenhum sinal ou vestigio quer da existéncia da
cortina drenante, apenas da pintura de impermeabilizagéo.

impermeabilizagao

Funcionando como auxiliar no sistema de drenagem citado no su-
bitem 3.3.2. a impermeabilizagdo da face a montante visa conduzir com
maior velocidade o fluxo de 4gua ao longo da cortina drenante até sua cap-
tacdo e se nao tiver essa a fungéo, pela inexisténcia do sistema de drena-
gem, servira apenas para evitar a umidade na face oposta.
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Foi constatada a pintura, provavelmente com “Neutrol 45 (ou simi-
lar) na regido do colapso, nos escombros.

A seguir, é apresentado um modelo de projeto de muro de arrimo
(foto 33), cujos principios sdo os mesmos, como ja dito, para qualquer es-
trutura de contengé@o em que cortina de arrimo se inclui.

O modelo mostrado, esta publicado em Moliterno, Antonio - Cader-
nos de Muros de Arrimo; Sao Paulo, Editora Edgard Bliicher, 1980 entre as
paginas 68 e 69, tendo sido apenas recortado digitalmente e com textos i-
luminados para realce do que aqui nos interessa.
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Foto 34: destinada a mostrar detalhes do sistema de drenagem de uma estrutura de contengdo
(no exemplo, um muro de arrimo) cuja execugio é de maxima importancia.
Obs.: alguns itens citados, como p.ex. “manilhas de barro”, “Concreto estrutural fox=13,5
kgf/cm e outros, estao defasados em relagdo ao tempo, atualmente usa-se materiais
correspondentes, mas o conceito ppd continua o mesmo — pede-se desconsiderar.
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Fotos 35 e 36 destmadas a mostrar a pintura nmpermeablluzante existente, porém evndencuando a

inexisténcia de cortina drenante cuja brita ndo foi encontrada.
™
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3.3.4. rigidez do corpo da cortina

4.

4.1.

4.2.

4.3.

5.

No subitem 3.3.1. descreveu-se a constituicdo da cortina de ar-
rimo. Essa concepgdo se apresenta com rigidez suficiente para conter o
macig¢o, como mostram as fotos em geral, onde o restante estd cumprindo
muito bem com seu papel, ndo se constatando trincas ou fissuragdes em
trechos cuja altura, inclusive, € maior do que a do que colapsou.

Houve fragmentagdo, mas os escombros mostram grande areas
intactas comprovando seu monolitismo.

Nesse aspecto a cortina pode ser considerada, portanto ade-
quada e bem executada.

Condigdes de estabilidade

As condigdes de estabilidade das estruturas de contengéo, em que
as cortinas de arrimo estdo enquadradas, de acordo com o mesmo Moliterno,
Antonio — Cadernos de Muros de Arrimo, ja citado, sdo de 2 tipos:

e Equilibrio Estatico, que se divide em: Equilibrio de translagéo
Equilibrio de rotagédo
e Equilibrio Elastico

Equilibrio de translagao

Ou equilibrio de escorregamento ou, ainda de deslizamento, € a
capacidade de o sistema estrutural ndo escorregar, ou se deslocar horizon-
talmente sem tombar ou pelo menos néo perder o prumo, sob os esforgos do
empuxo do macigo terroso.

E a situagao ilustrada na foto 32 do subitem 3.3.1., exercido pelo
efeito “ficha” bastante ressaltada

Equilibrio de rotagao

Ou equilibrio de tombamento em que, funcionando o efeito “fi-
cha”, os esforgos do empuxo na estrutura ndo derrubam a estrutura.

Nessas circunstancias a “ficha” funciona como ponto de giro, im-
pedindo o escorregamento, mas produzindo a inclinagdo, ou perda de prumo
da estrutura até sua ruina.

Equilibrio elastico

E o equilibrio intrinseco da estrutura que suporta os esforgos pe-
la resisténcia do proprio material como um todo, constituinte da pega. Ou se-
ja é a capacidade dela nao se “quebrar”.

Do evento

O evento propriamente dito € o colapso de parte da estrutura de
contengao do macigo de solo que foi carreado, afetando diretamente os pila-
res e cuja dinamica pode ser constatada pela analise superficial dos escom-
bros que resultaram.

Aqui a descrigdo do fendmeno sera feita dividindo-a em “etapas”
para sua melhor compreensao. No entanto elas ndo ocorreram necessaria-
mente individual e isoladamente. Ao contrario, esse processo se deu de for-
ma simultanea e continua.
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E importante observar que o centro do colapso se deu exatamente
na junta de dilatagdo do prédio, dividindo o evento em duas partes sendo que
os pilares gémeos ruiram um para cada lado, arrastando consigo os pilares
seus vizinhos imediatos com os correspondentes subconjuntos blocos de co-
roamento-vigas baldrames.

5.1. Analise das condigdes de equilibrio estatico na translagao

O maior esforgo suportado pela cortina ou por qualquer estrutura
enterrada acha-se no seu ponto mais profundo do macigo contido, que € um
esforgo horizontal tentando exatamente “empurrar” a estrutura.

O que resiste a esse esforgo é a fungéo da “ficha” insistentemente
lembrada no subitem 3.3. onde é esclarecido que o seu efeito neste caso é
realizado pelo conjunto estaca-bloco de coroamento-viga baldrame.

Esse comportamento do muro sera dividido nos trechos a esquer-
da e a direita, tendo como ponto de vista o interior do prédio.

5.1.1. lado esquerdo

Essa parte da cortina literalmente escorregou ao mesmo tempo
que tombava por cima dos escombros, tentando cair sobre o macigo que
se deslocava em colapso ficando “pendurado” pelos topos dos pilares -
num primeiro momento.

Esse escorregamento se deu porque apenas parte dos blocos e as
estacas estavam enterrados. Isso fica claramente demonstrado pelas con-
dicbes que esses elementos apresentam nos escombros, com sinais de
sujidades tipicas e com rebarbas de terra aderida nas faces, parte inclusive
nem isso se ve.

Durante o escorregarregamento a superficie inferior tanto dos blo-
cos quanto da viga baldrame entre eles foi se arrastando e escavando o
solo confirmando a hipétese.

i : ' '\\ “ ; \‘\‘: -
Foto 37: visdo geral da ruina de uma das partes da cortina que escorregou e tombou.
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Foto 40 Foto 41
Fotos 38 a 41: observando as faces dos blocos com rebarbas do proprio solo da parte citada na

foto 34 que evidenciam estarem apenas parcialmente enterradas, limitando o efeito
“ficha”.




5.1.2. lado direito

As fotos anteriores mostram um dos lados da cortina que escorre-
gou e tombou. O pilar gémeo desse lado da junta de dilatagdo também es-
corregou, mas ndo tombou. Comportou-se como se fosse um portdo que
gira sobre suas dobradigas.

Como se observa nas fotos seguintes, o pilar permaneceu em pé,
pratlcamente sem perder o prumo junto com o bloco.

Foto 44 vnsta da parte dlréné da cortma obsewando-sé ;éd deslocamento por scorregamento
sem tombamento mas “girando no plano horizontal.

Foto 45: vista de cima da parte direita da cortina, permmndo observar que apoés a suamovimenta-
<;éo manteve praticamente intacto o prumo

.....

Fo 46e 47: . mostram o pilar que observando as faces dos blocos com rebarbas do prépno solo
da parte citada na foto 34 que evidenciam



Fotos 48: observando as faces do Ioco limpas.

REDME NOTE %
Al GUAD CAMERA &

5.1.3. Conclusao

5.2.

Os escorregamentos aconteceram porque o conjunto blocos-
pilares estavam apenas apoiados nas cabegas das estacas, ndo gerando
portanto o efeito “ficha”.

Isso fica claramente evidenciado quando se observa as faces infe-
riores dos blocos nas fotos 40 e 41.

Como se nao bastasse isso, nas fotos 40 a 48 se observam o des-
tacamento entre pilar bloco além do escorregamento que também sofreu.

Quanto ao equilibrio de translagao, a estrutura
nao satisfaz as condig¢oes.

Analise das condigdes de equilibrio estatico na rotacéo

No caso presente, o escoramento exercido pelas vigas que consti-
tuem os poérticos atua de forma preponderante na garantia contra a rotagao.

Enquanto o pértico existir.

Mas como visto no subitem anterior, ao se romper o né rigido for-
mado pela cabega do pilar e extremidade da viga, o pértico se desconfigura e
passa a existir apenas o pilar como elemento de um “muro de arrimo” e ndo
mais uma cortina de arrimo.

5.2.1. Conclusao

5.3.

A responsabilidade pela segurancga a rotag@o passa a ser exclusi-
vidade do conjunto estaca-bloco-pilar que deve ser absolutamente rigida e
funcionar como uma pega so.

E a translagdo descrita no item 5.1. mostra que n&o funciona como
uma pega so.

Quanto ao equilibrio de rotagao, a estrutura nao
satisfaz as condigdes.

Analise das condigdes de equilibrio elastico na resisténcia da alvenaria

Com a instabilizagdo da sua base a cortina ficou “pendurada” na
viga de bordalvigas transversais do pavimento térreo surgindo ali esforgos de
flexdao na@o previstos - os pontos de giro mostrados nas fotos 29 a 31 - em
consequéncia da tragdo gerada pelo peso dos pilares e da cortina como um
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todo. Ou seja, as vigas que se apoiavam nos pilares, passaram a suportar
seus proprios pesos, dos blocos,das vigas baldrames e da alvenaria, para o
que nao foram preparadas.

A alvenaria cabia ndo se romper e atuar de forma rigida contra a
forga do solo.

E ndo se rompeu. Atuou exatamente como era esperado, auxiliada
complementarmente por cintas de travamento de concreto armado horizon-
tais incorporados.

5.3.1. Conclusao

As alvenarias s6 se romperam apoés o evento se iniciar, ao cairem
ou sofrerem esforgos de torgéo imponderaveis durante o desenrolar do even-
to.

Quanto ao equilibrio de resisténcia da alvenaria,

a estrutura satisfaz as condigoes.

6. Conclusao Geral

De todo o exposto, conclui-se que a estrutura so-
freu colapso porque nao obedeceu a uma das con-
digoes de estabilidade descrita no item 4.1., que é
a condigao de equilibrio de translagao (escorrega-
mento).

Isso se deu em razao de suas fundacodes terem si-
do imprudentemente escavadas, expondo estacas,
blocos e baldrames, o que anulou o efeito “ficha”
desempenhado parte pelas estacas e parte pelos
blocos. Mas o mais complicado é a perda de prati-
camente 90% da capacidade de carga das estacas,
uma vez que sua ag¢ao se da pelo atrito lateral, que
deixou de existir pela exposicao de seu fuste, ain-
da que parcialmente.

Como se isso nao fosse suficiente, é razoavel su-
por que os blocos nao foram solidarizados as res-
pectivas estacas quando de sua construgado, o que
permite seus deslocamentos horizontais indepen-
dentes.

A mesma coisa ocorreu entre pelo menos um pilar
e o correspondente bloco o que sugere ter sido
pratica usual.

Cumpre observar que o(s) proprietario(s) sabia(m
das irreqularidades e tentou(aram) esconder o es-
magamento da cabeca de uma estaca, entre as tan-
tas expostas, com a construgcdo a sua volta de al-
venaria chapiscada (fotos 26 a 28).




O que agravou substancialmente a situagio a que

foi submetida a fragil estabilidade da contencgio,
foi a falta de drenagem, uma vez que o macigo esta
alinhado a uma calgada e avenida de grande trafe-
go onde é evidente que existem tubulagdes de a-
gua, de esgoto e de drenagem urbana e, portanto
teriam que ter sido consideradas na concepgao,
projeto e execugao da contencgao.

EM RESUMO

A ruina de parte da cortina de arrimo aconte-
ceu pela deficiéncia geral desde a sua concep-
cao até a construgao, onde os elementos estru-
turais ndo atuavam em conjunto, e pela impru-
déncia da escavagao de suas fundagdes que a
instabilizou perigosamente.

7. Progndstico

As fragilidades demonstradas apontam para a sua continuidade no
médio prazo, na melhor das hipéteses, sendo muito claro que a estrutura ndo
esta estavel. Ao contrario, seu agravamento deve seguir progressivamente
até o colapso gradual da cortina de arrimo e por via de consequéncia do res-
tante da estrutura, podendo inclusive alcangar o prédio inacabado a que esta
ligada.

A vigas dos porticos que foram atingidos pela queda da cortina es-
tao em balango - para o que ndo foram dimensionadas - e algumas lajes na
regido afetada apresentam fissuragdes na sua face inferior, 0 que denota
grande fragilidade e possivel fragmentacao.

As fundagdes estdo definitivamente condenadas, o que de pronto
condena a estrutura que sustenta.

Finalmente, é opinido deste Parecerista que a estrutura rema-
nescente do colapso estudado vai ruir, ndo podendo ser determinado
quando.

8. Procedimentos

A area no entorno préximo da parte da construgdo deve ser manti-
da isolada para seguranca.

A parte posterior deve ser desvinculada da parte frontal (Merca-
déo) para evitar que na eventualidade da ruina desta ela nio seja afetada.

Salvo tecnologia adequada, ndo se deve tentar escorar qualquer
parte por baixo, impedindo o transito sob a laje.

Apods o desvinculamento da parte posterior da frontal deve ser ini-
ciada a demoligdo.

A demolicdo deve ser realizada com mao de obra comprovada-
mente especializada e experiente.




Preferencialmente o desmonte inicial deve ser feito com equipa-
mento que permita a operagao por fora.

9. Consideracoes finais

As assertivas e suposigdes aqui exaradas levam em conta concei-
tos, principios e fundamentos de investigacao cientifica que podem ser apri-
moradas ou revistas parcial ou totalmente @ medida que novos dados ve-
nham a surgir a qualquer tempo.

Neste caso, esses fatores e elementos novos poderao surgir quan-
do do andamento dos proximos passos, que este Parecerista protesta por ser
comunicado expressamente e por acompanhar para evitar vir a ser sofisma-
do no futuro.

Este Laudo € composto por 18 paginas, ilustrado por 48 fotografias digitais legendadas.

Sorocaba, 30 de agosto de 2021

Dimaroh de Marins Peixoto Junior ——
Engenheiro Civil
CREA 0601188718
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Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque
Gabinete do Prefeito
Sé&o Roque — ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

MEM N° 255/2021/GP
Sao Roque, 14 de setembro de 2021.

Assunto: Desmoronamento Parcial — Imével da Avenida Jodo Pessoa

Ref.: Protocolo n° 12601/2021

llustrissima Senhora Diretora,

Chegou ao conhecimento deste Prefeito o Oficio encaminhado pelo
Gerente da Sabesp de Sao Roque, acompanhado do laudo técnico do engenheiro da
Companhia sobre a estrutura do imoével localizado a Avenida Jodo Pessoa, n° 114.
Diante disso, o presente memorando tem por finalidade encaminhar o processo em
epigrafe, a fim de proceder a analise e parecer juridico quanto as medidas juridicas e

administrativas cabiveis.

Na certeza de que este memorando sera atendido, na medida do possivel,

com brevidade, renovo meus protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital por MARCOS
AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE
HENRIQUES DE ARAUJO:14495849859
ARAUJO:14495849859 Dados: 2021.09.14 09:49:35 -03'00"

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque

A llustrissima Senhora

FABIANA MARSON FERNANDES

MD. Diretora do Departamento Juridico da
Estéancia Turistica Sdo Roque — SP

C/C A ANTONIO AUGUSTO GODINHO
MD. Coordenador da Defesa Civil da
Estancia Turistica Sdo Roque - SP

Rua S&o Paulo, n® 966, Taboao - Telefone: (11) 4784-8523
CEP 18135-125 - Sao Roque/SP - www.sacroque.sp.gov.br
E-mails: gabinete@saoroque. sp.gov.br; secretariagp@saoroque.sp.gov. br.




Resolugédo n® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 1/2

~ Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ‘ _ - ART de Obra ou Servico

Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 280272302 1 1324612

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S3o Paulo

1. Responsavel Técnico

DIMAROH DE MARINS PEIXOTO JUNIOR

Titulo Profissional:  Engenheiro Civil RNP: 2602580406
. Registro: 0601188718-SP
Empresa Contratada: Registro:

2. Dados do Contrato

Contratante: Cia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP CPFICNPJ:43.776.517/0505-27
Enderego: Rua MARECHAL DEODORO DA FONSECA N°: 652

Complemento: Bairro: CENTRO

Cidade: Sdo Roque UF: SP CEP: 18130-070

Contrato: Celebrado em: 10/08/2021 Vinculada & Art n°:

Valor: R$ 33.800,00 Tipo de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Pablico

Agao Institucional:

3. Dados da Obra Servigo

Endereco: Avenida JOAO PESSOA N°: 114
Complemento: Bairro: CENTRO
Cidade: Sao Roque UF: SP CEP: 18130-290

Data de Inicio: 16/08/2021

Previsao de Término: 30/12/2021

Coordenadas Geograficas:

Finalidade: Comercial . Cadigo:
CPF/CNPJ:

4. Atividade Técnica

Quantidade Unidade
Consultoria

1 Laudo Muro de Arrimo 1,00000 unidade

Apos a conclus&o das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observagoes

Elaboragdo de Laudo Técnico-Pericial de Desabamento Parcial de Cortina de Arrimo.

6. Declaragoes

Acessibilidade: Declaro que as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagdo especifica e no Decreto n°®
5.296, de 2 de dezembro de 2004, nio se aplicam as atividades profissionais acima relacionadas.



7. Entidade de Classe

ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS E ARQUITETOS DE SOROCABA

8. Assinaturas

Declaro serem verdadeiras as informagées acima

D . e sO2f

\ - \

DIMAROH DE MARINS PEIXOTO JYNIOR - CPF: 985.711.!

Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 2/2

9. Informagées

- A presente ART encontra-se devidamente quitada conforme dados
constantes no rodapé-versao do sistema, certificada pelo Nosso Numero.

= A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
www.creasp.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

Tel: 0 71811

E-mail: acessar link Fale Conosco do site acima

gt aoTe—

Cia de Sane nto Basico do Estado dg/Sdo Paulo - SABESP - CPF/CNPJ:
43.776.517/0505-27

Valor ART R$ 233,94 —~——~Regfstrada em: 14/09/2021

Impresso em: 14/09/2021 15:13:04

Valor Pago R$ 233,94

Nosso Numero: 28027230211324612

Versdo do sistema
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA
PERITO CRIMINAL OCTAVIO EDUARDO DE BRITO ALVARENGA
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N Aos 7 dias do més de agosto de 2021, na cidade de Sorocaba e no Instituto de Criminalistica, da Superintendéncia .

<

(”') da Policia Técnico-Cientifica, da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo, conforme o disposto no

"~ 4 artigo 178 do Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941, alterado pelo Lei n. 11.690, de 9 de junho de 2008,

“%ﬁ;lo Perito Criminal Diretor Dr. Mauricio Lazzarin, foi designado o Perito Criminal Mauro José Sold3, para
ﬁrgfceder a0 supra especificado.
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Trata-se de um imé\‘?%ﬁgalizado a Av. Jodo Pessoa, 136, no bairro Centro, na cidade de S3o Roqug%%@_,,;
\/

D : C) »»—-Q%
0 exame /{) , y »}%

¢ Y
Durante o exame pericial, veﬁé? u-se calcamento frontal da edificacdo desmoronadojunt;prﬁ,ente com o solo sob
tal elemento, observando-se qli'?epa veiculo se encontrava no interior da area desmo da.

Internamente, observando-se ao nfvel do solo onde 0 conjunto solo-pavimento vi@;q}é' imobiliar-se apés o fato,
verificou-se que houve o deslocam@t@ horizontal de parte dos elementog\(ia”fundagéo da estrutura de
contengdo do volume de solo deslocaddewj,r.s 45’:{ 'y

Destaca-se que tal situacdo agravou-se ‘é"ga /f.,un;éo das obras que se en@ravam sendo realizadas na area
interna onde ocorrera o desmoronamento ‘tgw{sio sido observado supressag de resisténcia lateral dos elementos
de fundagdo resultado das movimentagoes dﬁ
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SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA
PERITO CRIMINAL OCTAVIO EDUARDO DE BRITO ALVARENGA
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA
INSITITUTO DE CRIMINALISTICA
PERITO CRIMINAL OCTAVIO EDUARDO DE BRITO ALVARENGA
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SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA
PERITO CRIMINAL OCTAVIO EDUARDO DE BRITO ALVARENGA
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{\;:/ Mauro José Solda

Perito Criminal Relator
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PARECER

Mem 255/2021/GP
Assunto: Andlise quanto aos laudos técnicos sobre a estrutura de imével localizado a
Avenida Jodo Pessoa

Ao Gabinete do Prefeito

Consulta-nos o Prefeito acerca de medidas administrativas e
juridicas possivelmente a serem adotadas quanto ao laudo técnico confeccionado

sobre a estrutura do imével localizado na Avenida Jodo Pessoa, 114, Sdo Roque/SP.

De acordo com o Memorando, o Municipio, por meio de oficio
encaminhado pelo Gerente da Sabesp de Sdo Roque, encaminhou um laudo técnico
realizado na estrutura do imdével mencionado, apds a ocorréncia de um desabamento

parcial de parte do imdvel, ocorrida em 06 de Agosto de 2021.

O local foi interditado pela Defesa Civil.

Apos a ocorréncia dos fatos, a Policia Técnico Cientifica, da
Secretaria da Seguranga Publica, esteve no local e realizou pericia que resultou no

laudo pericial sob n2 258.226/2021.

Constam ainda, notificagdes encaminhas aos proprietdrios do
imovel para apresentacio de solugdes técnicas com ART, todavia permaneceram

silentes até o momento.
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O laudo pericial apresentado pela Companhia de Saneamento

Basico do Estado de S3o Paulo — SABESP assim conclui:

6. Conclusio Geral

De todo o exposto, conclui-se que a estrutura so-
freu colapso porque nio obedeceu a uma das con-
digdes de estabilidade descrita no item 4.1., que é
a condig¢do de equilibrio de translagio (escorrega-
mento).

Isso se deu em razdo de suas fundacdes terem si-
do i dentemente escavadas, expondo estacas
blocos e baldrames, o que anulou o efeito "ficha”
desempenhado parte pelas estacas e parte pelos
blocos. Mas o mais complicado é a perda de prati-
camente 90% da capacidade de carga das estacas,
uma vez que sua agdo se da pelo atrito lateral, que
deixou de existir pela exposicdo de seu fuste, ain-
da que parcialmente.

Como se isso ndo fosse suficiente, é razoavel su-
por que os blocos ndo foram solidarizados as res-
pectivas estacas quando de sua construgdo, o que
permite seus deslocamentos horizontais indepen-
dentes.

A mesma coisa ocorreu entre pelo menos um pilar
e o correspondente bloco o que sugere ter sido
pratica usual,

Cumpre observar que o(s) proprietario(s sabia(m
das ir laridades e tentou(a esconder o es-
m beca de u entre as tan-

com a construcdo a sua volta de al-

venaria chapiscada (fotos 26 a 28).
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O que agravou substancialm a situagdo a que
foi submetida a fragil estabilidade da contencio,
foi a faita de drenagem, uma vez que o macigo estj
alinhado a uma calgada e avenida de grande trafe-
go onde é evidente que existem tubulagdes de a-
gua, de esgoto e de drenagem urbana e, portanto
teriam que ter sido consideradas na concepgao,
projeto e execugio da contengao.

EM RESUMO

A ruina de parte da cortina de arrimo aconte-
ceu pela deficiéncia geral desde a sua concep-
Gao até a construgdo, onde os elementos estru-
turais ndo atuavam em conjunto, e pela impru-
déncia da escavagio de suas fundagées que a
instabilizou perigosamente.

Na mesma escorreita, o laudo pericial elaborado pela policia

técnico-cientifica:

g

£ ®
Observag nais : Conforme os elementos observados no local dos fatos, o desmoronamento foi resultazde

supri resisténcia das fundaces da estrutura de-contencdo (arrimo) do solo sob o calcamento da &rea, Qz
resu da escavacio executada, 2
<§0 Era o que havia a relatar.

Pelas conclusdes constantes dos respectivos laudos, os
proprietarios do imével realizaram obras irregulares resultando na perda da
estabilidade da estrutura, ocasionando o desmoronamento de parte do imdvel e,
ainda, comprometendo o restante da estrutura, que segundo opinido do Parecerista as
fls. 20 “a estrutura remanescente do colapso estudado vai ruir, ndo podendo ser

determinado quando.”

Da mesma forma, o laudo da policia cientifica aponta que o
“desmoronamento foi resultado de supressao de resisténcia das fundagdes da
estrutura de contencio do solo sob o calcamento da area, resultante da escavacdo -

executada”.
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Assim, diante das conclusées dos respetivos laudos, é possivel
verificar que foram realizadas obras e demais movimentacbes no imével sem
autorizacdo do Poder Publico tampouco mediante apresentacdo de projetos

apresentados por profissional juntamente com as respectivas ARTs.

A Constituicdo Federal, artigo 30, atribuiu as seguintes
competéncias aos Municipios:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

AVi| mant

ar
v LLRAS AL~ )

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uni3o e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

Na mesma senda, o artigo 182 da CF:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em

lei, tem por objetivo ordenar o pleno_desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.

A Constituicdo Federal atribuiu competéncia privativa aos
Municipios para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo e garantir o

bem estar de seus habitantes.

Garantir o bem estar dos habitantes é resguardar a vida, a satde
e seguranca da coletividade, promovendo as medidas necessarias administrativas ou

juridicas em atendimento ao interesse publico.

No caso especifico, diante das obras realizadas no imdvel
desatendendo normas técnicas e urbanisticas da construgdo, enseja que o Poder

Publico promova as diligéncias necessarias para solugdo do problema.

Os laudos juntados demonstram que o imdvel ndo possui a
estabilidade necessaria estando prestes a ruir, o que coloca em risco a salde e a

seguranca da populagdo.

Dois aspectos fundamentais caracterizam o regime juridico da
Administra¢do Publica: prerrogativas e sujei¢des, a primeira é o meio assegurado para
o exercicio de suas atividades, e a segunda é caracterizada pelo limite imposto a

atuagdo administrativa em beneficio dos direitos dos cidaddos.

A Administragdo Publica tem a incumbéncia de condicionar o

exercicio das liberdades individuais dos individuos ao bem estar da coletividade, e o faz

/ 7
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isso usando do PODER DE POLICIA, o qual tem como fundamento a predominancia do

interesse publico sobre o particular.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “o0 poder de policia
é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em

beneficios do interesse publico”. !

O conceito de Poder Policia é retirado do CTN, cujo artigo 78

assim preconiza:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢do de fato, em razdo de
intéresse publico concernente 3 seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos,

Bem por isso é que, no exercicio do poder de policia, ao
Municipio incumbe aplicar mecanismos de coer¢gio no intuito de impedir

irregularidades nas construcées.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito de Construir, 82 ed.,,
Malheiros, p. 182, ensina: “Cabe ao Poder Publico, especialmente, a Administracio
Municipal, o controle da construcdo, no uso regular do poder de policia administrativa,
inerente a toda entidade estatal. E assim € porque a construc3o, notadamente a
residencial, tem fundadas implicagdes com a seguranga, a saude, o sossego e o

conforto das pessoas e interfere no desenvolvimento da cidade, afetando o bem-estar

geral da populagio”.

! Direito Administrativo, 32 * edi¢o, pag. 153 \ |

[ f
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Ainda para o i. doutrinador, “Toda construgao urbana - e
especialmente a edificagdo - fica sujeita a esse duplo controle, urbanistico e estrutural,
que exige a prévia aprovacdo do projeto pela Prefeitura, com a subseqiiente expedicdo
do alvara de construcio e, posteriormente, do alvara de utilizagdo, vulgarmente
conhecido por habite-se. Além de aprovagdao do projeto, o controle das construgdes
estende-se a execugdo da obra, possibilitando embargo e demoligdo quando realizada
em desconformidade com o aprovado ou, antes de seu inicio, a cassac¢do do alvarg, se

for o caso”. (Direito Municipal Brasileiro - ed. Malheiros - 162 edi¢do - p. 574/575).

O Poder Publico, no exercicio do Poder de Policia das
construgdes tem ao seu dispor as medidas consistentes na demolicdo de iméveis que

estejam contrdrias as normas regulamentares.

Ainda, considerando as condi¢des do imével em questso,
que estd prestes a ruir e colocar em risco a vida, asaude e a segurancga da populag¢do, o
Municipio tem a legitimidade de ingressar com uma Ag3o Demolitéria para que os

proprietarios promovam a necessaria demoli¢do do imdvel que estd em ruina.

O Poder de Policia atribuido ao Municipio é revestido de
determinados atributos, entre eles a autoexecutoriedade, o qual consiste na
possiblidade que a administragdo tem de tomar decisdes executorias, dispensando
esta de dirigir-se preliminarmente ao Poder Judicidrio para impor a obrigacdo ao

administrado.

Todavia, o exercicio do Poder de Policia e a
autoexecutoriedade dos atos administrativos n3o retiram da Administracdo Publica o
interesse de provocar o Poder Judiciario bem busca do provimento jurisidicional,

porque o ingresso em juizo, em regra, n3o pode estar condicionada ao exaurimen
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das vias administrativas, por forga do artigo 52, XXV da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. NUNCIACAO DE OBRA NOVA. PROCEDENCIA DA
ACAO. CONFIRMAGAO DO JULGADO DE PRIMEIRO GRAU PELO
TRIBUNAL A QUO. INTERESSE DE AGIR. VERIFICAGAO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA CAUSA. SUMULA 7 DO
STJ. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO QUE CONFIRMA O ACORDAO
COMBATIDO.

1. Cuida-se de confirmacdo de sentenca de primeiro grau, pelo
Tribunal a quo, proferida nos autos de nunciacdo de obra nova
ajuizada pela Prefeitura Municipal, em razdo da realizagdo de obra
Sém a apresentacdo de projeto arquiteténico no departamento
competente, violando, portanto, a legislacdo local.
2. Verifica-se configurado o interesse de agir (art. 267, 1, CPC), visto
que a autoexecutoriedade afeita & pessoa politica ndo retira desta a
pretensdo em valer-se de decisio judicial que lhe assegure a
providéncia fatica que almeja, pois nem sempre as medidas tomadas
pela Administracdo no exercicio do poder de policia sdo suficientes.
3. Quanto a suposta violagdo ao art. 332 do CPC, foi cristalizado pelo
acordado que o particular ndo se desincumbiu de provar a ocorréncia
do aludido embargo administrativo e demoli¢do de parte da obra,
buscando, apenas, provar tais fatos pela via testemunhal.
Portanto, descabida a alegagdo de cerceamento de defesa. Concluir
de forma diversa demanda reexame de matéria fatica, insuscetivel
por meio de Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. (AgRg no
AREsp 117.668/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 10/8/2012).
4. a alteracdo da premissa fatica concernente a existéncia de causa
madura para prolacdo da sentenca pressupde o revolvimento do
suporte probatério, o que é vedado em Recurso Especial, por forga
da Sumula 7 do STJ.(AgRg no AREsp 349.870/SE, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, Dle 18/2/2014).
5. Recurso Especial nao provido.
(REsp 1651622/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017)

Ainda, a medida demolitéria n3o pode ser encarada como
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que a demoli¢do é
medida necessaria e adequada a reparar a transgressdo praticada pelo particular, além
de resguardar a seguranca da coletividade. Ademais, observe-se que para que a

propriedade cumpra sua fungdo social é mister que o Municipio vele pelo adequado
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ordenamento do solo urbano, mediante controle de seu parcelamento, uso e

ocupacdo.

Diante do exposto, inicialmente opino pela intimag3o dos
proprietarios do imével para proceder com a demoli¢do do imével, e no caso da
inércia, e com respaldo nos laudos técnicos constantes do processo administrativo,
bem como nos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, promover o
ajuizamento da Ag¢do Demolitdria, compelindo os proprietdrios dos imdveis a
promoverem a respectiva demoli¢do do imdvel para resguardar a satde e seguranca

da coletividade.

E 0 entendimento s.m.j

Sdo Roque, 21 de Outubro de 2021.
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