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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO T

Compras € Licitagoes
“Sgo Roque —a Terrd do Vinho e Bonita por Natureza”

ANEXO X

DECLARACﬁO DE DISPONIBILlDADE DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL

TECNICO
A
prefeitura de Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque
Concorréncia Publica ne 005/2022 - Contratagdo de emprescgge ecucdo de obras de
construcdo da Escola do Futuro, eém terreno localizad g lia Asse Jacob,

S/N, Jardim Ponta — Porad, Mailasqui, nO municipio

eu representante
|, DECLARA, para

[inserir nome da empresal, [inserir qualific
legal, Sr.(a) [inserir nome do representante], [
os fins previstos no Edital, que poOss

durante toda a vigéncia do Contr to, p ificacdo técnica, assim
como possuir condicbes e cap m tempo habil, e pelo prazo

requerido, todos 0s equipagento & do objeto da presente licitacdo,

de de 20__.

[ Nome, Cargo € Assinatura do Representante Legal ]

[ Dados da  Declarante: Razio Social e Carimbo  do CNPJ ]
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO el
COMPRAS E LICITAGOES

A Assessoria Juridica.

o de empresa para execugdo de

lizado na Rua Professora Celia
30 Roque/SP.

a Publica n.2 005 2022 — Contrataca

30 da Escola do Futuro, em terreno loca
5, Mailasqui, N0 municipio de S

Ref.: Concorrénci

obras de construg

Asse Jacob, S/N, Jardim Ponta — Por

Feitas as alteragdes indicadas por esta assessoria, encaminhamos 0 processo com
a minuta do edital elaborada para analise e parecer.

sio Roque, 11 de agosto de 2022.

Vinicius José C Y

Diretor do Depa ento de Administragdo



ESTADO D E S AO PAULDO

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

S3o Roque, 17 de Agosto de 2022,
MEMORANDO N¢ 122/2022 - DPMA

Ao Departamento de Administragdo
A/C Vinicius José Camargo Piccirillo

Ref.: Visita Técnica ao Terreno — Escola do Futuro Maylasky.

Senhor Diretor,

Solicito que seja item obrigatério aos licitantes a realizagdo prévia e de forma agendada
da visita técnica ao terreno localizado na Rua Professora Célia Asse Jacob, Jardim Ponta-Pora,
Distrito de Maylasqui — S30 Roque/SP, onde serd construida a Escola do Futuro. Esta solicitagao
justifica-se pelo local necessitar de estudos preliminares, incluindo geotécnico e estrutural, ja o
mesmo contém solo predominantemente de aterro e devera sustentar cargas elevadas.

Dessa forma, enfatizo a importancia dos licitantes terem ciéncia das condi¢des em que o

local se encontra e o contexto dos servi¢os a serem executados.

Atenciosamente,

e _'ﬁ;’.‘-mmf ﬁ

Terésa Cristina E}ghmﬁmaﬁﬂ”
Gerente de Divisdes
Depto de Planejamento e Meio Ambiente
CAU n2 A62333-4

PRE];'EITURA DA ESTANCIA

TURISTICA DE SAO ROQUE

"Terra do vinho, bonita por natureza!” Aqi Rua S3o Paulo, n° 966 - Taboac CEP: 18135-125
p Pagina 1/1
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Ao
DA - Departamento de Adminisiragdao
llmo. Sr. Diretor

PARECER

Trata-se de memorando assinado pelo Diretor do Departamento de
Administragdo, Dr. Vinicius José Camargo Piccirillo, no qual solicita parecer técnico-juridico
acerca da minuta do edital de concorréncia pUblica n® 005/2022, visando a coniratacdo de
empresa_para execucdo de obras de construcdo da Escola do Futuro, em terreno
locdlizad Rua Prof Celia A lacob. $/N. Jardim Ponta — Pord. Mailasqui

do R P r m normas_fécni nti no_memorial

municipi
descritivo, Planilha orcamentdria, Cronograma fisico, cronograma fisico-financeiro e
projetos, constantes nesta licitacdo, que ficam como parte integrante ao Edital.

E o relatério.

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde
logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentdrios nGo
abrangidos pela algada desta assessoria juridica.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administragcdo Publica
redlizar licitacdo previamente as suas contratagdes, via de regra, esta previsto no art. 37,
inciso XX|, da ConstituicGo Federal. Procedimento pelo qual possibilita a Administragdo a
aquisicio menos onerosa do objeto ou servico, que propde adquirr @ melhor proposta,
para o que pretende contratar, observada, em todo case, aisonomia entre os parficipantes
do processo, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd «aos principios de legadlidade, impessoadlidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeéem, ao seguinte:

]

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAC ROQUE

“Sevia da @Mz& benita Pk natitreza!” 1 Rua S&o Paulo, n° 944 - Tabodo - CEP; 18135-125



T P
WIS,

&,
k’bp‘,jb

CAAn
i S00 |
DEPARTAMENTO JURIDICO .
Nty o4 49
ey ¢
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e clienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efefivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qudlificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Licitacdo traz @ ideia de disputa isondmica ao fim da qual serd
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracéo com vistas &
celebracao de um contrafo administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame,
para reclizagdo de obras, servicos, concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou
locacoes.

Coube & Llei Federal n°® 8.666/1993 disciplinar as emanacoes
constitucionais supramencionadas, disciplinando as modalidades as quais estas podem
ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos contratos ou
COoNVEenios.

Quanto & adocdo da modalidade Concorréncia, para atender o
interesse da Administracdo e das politicas publicas, hd que se registrar algumas
consideracoes. Ao nos deparamos com uma requisic@o de licitagcdo para a execugdo de
servicos de engenharia, devemos nos ater ¢ certas observancias minimas, visando garantir
a real possibilidade de conclusGo da mesma.

Uma moddlidade de licitagdo consiste em um procedimento
ordenado segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade da
outra é a estruturacdo procedimental, a forma de elaboracdo de propostas e o universo de
possiveis participantes.

Tal moddalidade de licitacGo é passivel de utilizacdo pela
Administrac@o PUblica Municipal, para contratacdo de obras, servigos e compras, de
qualguer valor.

A modalidade de licitacd&o concorréncia, fem previsao legal no art.
22 §1°, da Lei Federal n°® 8.666/1993, in verbis:

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

“evia do Ollinka, banita Pk natiseza!” 2 Rua Sa@o Paulo, n° 966 - Tabodo - CEP: 18135125



PREPL!
A Kg'
TURISTICA BE

DEPARTAMENTO JURIDICO

§ 1°. Concorréncia & a modalidade de licitagdo entre guaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificac@o exigidos no
edital para execugdo ce seu objefo.

Portanto, a utiizagdo da modalidade concorréncia é tecricamente
possivel para o celebracdo de contratos de qualguer valor, sendo essa modalidade, regra
geral, a com maior competifividade.

Corroborando com  €sse entendimento, Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo:

A concorréncia é a mais complexa das modalidades de licitagdo.
Presta-se & contratacdo de obras, servicos e compras, de gualguer
valor. Além disso, &€ a modalidade exigida, em regra, para d compra
de iméveis e para a dlienacdo de imaveis publicos, para a
concessao de direito real de uso, para as licitacdes internacionais,
para a celebragdo de contrato de celebragdo de servigcos publicos
e para os contratos de parcerias pubicos-privados (que sGo especie
do género ‘“concessdes’. Seja qual for o valor do confrato que ¢
administrac@o pretenda firmar, a concorréncia, em tese, pode ser
utilizada.

A Lei Federal n° 8.666/1993 expressamente prevé alguns requisitos
que cevem ser observados antes da instaurac@o de licitac@o com o objetivo de contratar
empresa para a execucdo de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°, ipsis
verbis:

Art. 7°. As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestagdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste arfigo €, em particular, &
seguinte sequéncia:

(-]

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licifados quando:

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTIC A DE SAC ROQUE

* Tewia do Olintka, bonita pai sabureza! 3 RUG S0 Paulo, n® 966 - Tabodo - CEP: 18135-125
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planihas que expressem a
composicdo de fodos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem O
pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em Curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas ho Plano Pluricnual de que trata o art. 165 da
Constituic@o Federal, guando for o caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes
requisitos legais minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragdo de licitagao para
contratar o objeto pretendido.

Para contratar a execucdo de servigos de engenharia, a Lei de
Licitacdes estabelece em seu art. 23, inciso |, que esta contratagcdo deverd ser precedida
de licitacdo, nas moddlidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, sendo vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serGo deferminadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cenfo € cinguenta mil reais);

b) fomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais; {grifo nosso);

c) concorréncia: acima de R} 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reqis);

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAC ROQUE

* e do @'w/u;. benita pot satieza!” 4 Rua S3o Paulo, n® 966 - Tabodo - CEP: 18135-125
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O ort. 22, da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece diversas
modalidades de licitagdo. Na presente situacdo, observa-se que a modalidade escolhida
foi a Concoméncia, nos fermos do disposto_no art. 22, inciso |, da Lei de licitacoes e
Confratos. considerando que & a moddalidade indicada para as obras e servicos de
engenharia, cujo valor estimado é superior a R$ 3.300.000,00 (frés milhdes e trezentos mil
reais) conforme valor atualizado pelo Decreto n° 9.412/2018 em seu art. 1°, inciso |, alinea
“c" e nos fermos do art. 23, inciso |, dlinea “c", da Lei Federal n° 8.666/1993, que éoguese

apresenta no casc em comento, vez que @ valor estimado_para a_licitacao é de
20.656.476,45 (vinte milhGes seiscentos cinquenta e seis mil gquatrocentos e setenta e

seis reais e quarenta e cinco centavos).

Nesta esteira, foi deliberado pela Administracdo a utilizag@o da
modalidade Concorréncia, a qual pode ser aplicada no presente caso, pois ha autorizacdo
legal prevista no art. 23, inciso |, alinea "¢" da Lei Federal n° 8.666/1993, enquadrando-se
esta modalidade no critério da anualidade orcamentdria do planejamento das despesas
publicas, considerando investimentos desta municipalidade em despesas desta nafureza no
exercicio financeiro corrente.

De mais a mais, dentre as exigéncias legais, para elaboragdo do
edital, para as obras e servicos de engenharia, conforme o disposfo No § 2°, inciso |, do art.

40, deve constar como anexo do edital, um projeto bdsico contendo planilhc orcamentdria
e especificacdes técnicas, nos seguintes fermos:

Art. 40. O edital conterd no predmibulo o nUmero de ordem em série
anual. o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
modalidade, o regime de execugdo e o fipo da licitac@o, a meng¢do
de que serd regida por esta Lei, o lecal, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bdsico e/ou execufivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos:

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

* Tt do Ol)intke, beorita P nalireza!” 5 Rua S30 Paulo, n° 966 - Tabodo - CEP: 18135125
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i [ itivo
ortanto,  d¢ leitura literal 4o dispositi
P .

: e
umento '\nd'\spenscwe\ pard yma coreta
tém @ descricao do
es fécnicas,

Perceibe-se,
suprcmencionado, gue O Projeto BAsicO € dfbc prmpriaiie
o objeto licitado, pois, € neste projeio 4 i :
junto de desenho, memoriais descritivos, especificaGo

objeto em um con Pe o "
orcamento cronograma € demais elementos gque assegurem a viabilidad q

regular execucao d

obra.

No caso verfenfe, enconira-se atendida a exigéncia lego‘\. umc’:.vez
que consta dos autos o Projeto Basico contendo Qs especificcc;éets.técn‘\ccs, pzlumlholts ﬁSlC(:
e orcamentaria, tudo firmado por profissional técnico habilitado, rozcol lpe ?. qu
entende-se qQue atende aos requisitos legais para prossegulmen’ro do processo licitatorio.

Feitas essa consideragdes, passa-se d andlise da Minuta de Edital
de Conirato que sera conduzida & luz da legislogao aplicavel co presente caso, OU seja, d
Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Complementar Federal n° 123/2006, Lei Complementfar Federal

n° 147/2014, Decreto Federal n° 8.538/2015 € demais normas regulamentadoras aplicaveis a
espécie.

Neste ponto, & de grande relevancia esclarecer gue esfa
Procuradoria se atém, tdo somente, @ questoes relativas & legalidade das minutas,

ressalvando, portanto, que todo © procedimento deverd observar a legislacdo indicada no

edital, ou seja, a Lei Federal n® 8.666/1993, j@ que, apos a entrada em vigor da nova Lei de

Licitocdes e Contratos, Lel Federal n° 14.133/2021, a Administragdo PUblica pode optar licitar

ou contratar diretamente de acordo com @ nova lei, desde que faga constar no edital ou

no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada da nova

lei com as demais comrelatas, e neste caso a lei que regerd serc a Lei Federal n° 8.666/1993,
principalmente no tocante a prazo

s e afos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideracdo ace

rca do mérito da presenfe contratacdo e da discricionariedade da

Administracd@o Publica ao tragar os pardmetros dos servicos entendidos como necessarios,
bem como a forma de execugdo.

O art. 40 da Lei Federal n° 8666/1993 estabelece critérios minimos de
everdo ser contemplados na Minuta do Edital, além da Moddalidade e

Critério de Julgamento, que j& foram mencionados anteriormente, destacamos o quanfo
segue.

exigéncias que d

Da andlise minuciosa do preambulo da Minuta do Edital, ha de se
concluir que estd em total obediéncia ao que dispde o caput do art. 40, da Lei Federal n°

PREFEITURA/DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
Rua Sao Paulo, n® 946 - Tabodo - CEP: 18135-125
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8.666/1993, fraz com clareza € objetividade o nome da reparticdo interessada, qual seja, ©
Departamento de Planejamento & Meio Ambiente; a moddlidade Concorréncia como
sendo a adotada por este edital; o critério de julgamento ou tipo de licitagdo é do fipo
Menor Preco; o regime de execucdo a sef empregado de Empreitada por Preco Unitario;
faz mencdo ainda 4 legislagao aplicavel ao presente edital, indica a data, hordrio & local
onde serdo recebidos 0s envelopes de documentacdo e proposta.

Constou com clareza na minuta o objeto desta licitacdo, qual seja, a
Confratacdo de empresa para execucdio de obras de construcdo da Escola do Futuro, em
terreno localizado na Rua Professora Célia Asse Jacob, /N, Jardim Ponta - Pord, Mailasqui,

no municipio de $Go Rogue/SP.

Em atendimento ao inciso VIl do art. 40, da Lei Federal n°
8.666/1993, estd registrado na minuta do edital informagdes sobre d refirada do edital, ©
acesso as informagdes e esclarecimentos relativos a licitacao, bem como as condigoes
para impugnar o edital. £ previsto, ainda, as condicdes gerais para participagdo do
certame, impedimentos € forma de credenciamento.

Para participagdo nestc licitacéo, o edital prevé as condicoes e
exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, que estGo previstas Nos
arts. 27 a 31 da Lei Federal 8.666/93, e se encontram nesta Minuta de Edital, estando,
portanto, respeifadas as exigéncias da Lei de Licitacoes.

Por fim, o edital apresenta o rol de infragoes que poderdo acarretar
a aplicagdo de sancdes ao contratado, para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente na Minuta do Edital.

O Edital também prevé a possibilidade de visita técnica no local
destinado &s obras, proporcionando assim gue as empresas intferessadas tenham pleno
connhecimento da érea, e de qualquer dificuldade, por ventura existente, na realizagdo da
obra, sendo totalmente possivel, ndo caracterizando nenhuma afronta aos regramentos
legais, posto que estd inserta a referida possibilidade no art. 30, i, dao Lei Federal n°
8666/1993.

Nesta esteira, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
tem admitido a sua obrigatoriedade, sobretudo na contratacdo em tela, diante da
complexidade ou natureza do objeto e desde que devidamente justificada. E o que se
afere do emanado no bojo do TC n° 01 2280.989.19-5:

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

“ T do Olintia. banita per natureza! 7 UG S&0 Paulo, n° 966 - Tabodo - CEP: 18135-125



PREME]
I LBTANCIR
TURISTICA BE

DEPARTAMENTO JURIDICO 30! 5.)

1 3. Inicio pela critica @ obrigatoriedade de visita técnica, [...] tendo
em vista que embora a sua utilizacdo esteja inserida no dmbito de
discricionariedade de gque goza d Administracao, g jurisprudéncia

pacifica neste Tribunal é no sentido de que sua imposicdo somente
rerd_diant omplexi nat jeto

que devidamente justificada.
(grifado)

O edital possui, ainda, seus anexos, 0s guais sa@o especificagoes
complementares necessarias ao andamento legal do certfame, de forma a formecer aos
possiveis licitantes condicdes iguais de competicdo.

Feita a andlise da Minuta do Edital, passa-se, entdo, a analisar a
Minuta do Confrato, a qual deve seguir as regras orevistas pelo art. 55, da Lei Federal n°
8.666/1993.

O Anexo, do ecital em apreco, prevé as clausulas confratuais
relacionadas no corpo da Minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; Valor;
Prazo de Execucdo dos Servigos; Amparo Legal: Execucdo do Confrato; Vigéncia e
Validade: Encargos da Contratante; Encargos da Contratada; Obrigagdes Socidis,
Comercigis e Fiscais; Obrigacoes Gerais; Responsabilidade Técnica Pela Execugdo dos
Servicos; do Acompanhamento e Fiscalizac@o; Recebimento da Obra; Atestacdo dos
Servicos; do Pagamenfo; Alteracdo do Confrato; do Aumento ou Supressao dos Precos;
Penalidades: casos de Rescis@o; das Condicdes Especificas; da Vinculagdo ao Edital e a
Proposta da Contratante; do Foro.

Atende, portanto, &s exigéncias contidas no artigo supracitado.

Sendo assim, diante as orientagoes despendidas, a documentagdo
colacionadas aos presentes autos, frazidas ao conhecimento desta assessoria juridica, bem
como. a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em aprego, O Processo
administrativo estar condizente com as exigéncias do ordenamento juridico, notadamente
com a Lei Federal n® 8.666/1993 e com 05 demdis instrumentos legais citados, estando ©
edital apto a ser divulgado, nos meios de estilo, respeitado o prazo de 30 (trinta) dias. /
contados da Ultima publicagdo, conforme o disposto no art. 21, § 2° inciso I, alinea “a", da
Lei Federal n° 8.666/1993, vez que frato-se de concoréncia publica com regime de
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execucdo de empreitada por preco unitdrio, cujo crifério de julgamento & o de menor
preco global.

Ndo é demais lembrar, que 05 critérios e a andlise do meérito
(oportunidade € conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do o6rgao
demandante, bem como @ verificac@o das dotacoes orgamentarias € especificidade ou
cumulacéo do objeto do procedimento licitatério, pelo que © presente parecer cinge-se
exclusivamente cos contormnos juridicos formais do caso em comento.

Diante de tfodo o exposto, o parecer é pela aprovacdo da minuta do

edital da concorréncia plblica n° 005/2022, propondo o regular prosseguimento dos autos.

E o parecer gue, respeitfosamente, submetemos @ superior
consideragdo, s.m.j.

sd&o Roque, 18 de agosto de 2022,

BRIAN VIEIRA
CHEFE DA DIVISAO JUDICIAL
OAB/SP n° 406.711
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