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Consulente: |Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
ltaquagquecetuba — IPSMI.

Assunto: Aplicacdo dos dispositivos da Lei Complementar n® 123/06, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno porte,
a luz das alteragctes promovidas pela Lei Complementar n® 147/14.

Pedido de vista conjunta dos Senhores Conselheiros.

48 TC-025128.989.20-9

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernandépolis.

Assunto: Aplicagao dos dispositivos da Lei Complementar n® 123/06, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno porte,
a luz das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°® 147/14.

Pedido de vista conjunta dos Senhores Conselheiros.

49 TC-025130.989.20-5

Consulente: Ernaldo César Marcondes — Ex-Prefeito do Municipio de
Aparecida.

Assunto: Aplicagdo dos dispositivos da Lei Complementar n® 123/06, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno porte,
aluz das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 147/14.

Pedido de vista conjunta dos Senhores Conselheiros.

EMENTA: CONSULTAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, COM
AS ALTERAGOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 147/14.
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONSULTAS CONHECIDAS.
MATERIA APRECIADA EM TESE. QUESITOS RESPONDIDOS.

1. RELATORIO

1.1 Em exame CONSULTAS formuladas pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITAQUAQUECETUBA -
IPSMI (TC-025129.989.20), pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERNANDOPOLIS (TC-025128.989.20) € por ERNALDO CESAR MARCONDES,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE APARECIDA (TC-025130.989.20), relativas ao
tratamento diferenciado concedido para microempresas e empresas de
pequeno porte pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086,

com as alteragdes da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014.
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As duvidas dos Consulentes recaem sobre o disposto nos
artigos 47 e 49 da Lei Complementar n® 123/06 e foram expostas por meio dos

quesitos adiante enumerados.

1.2 Quesitos formulados pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Itaquaquecetuba - IPSMI (ewento 1.1

do TC-025129.989.20):

(/) a partir da edicdo da Lei Complementar n°® 147/14, a
modalidade convite destina-se exclusivamente para microempresa e empresa

de pequeno porte?

(i se exclusiva a modalidade convite, para a aplicagao do
artigo 49, inciso I, da Lei Complementar 123/06, referente ao afastamento das
licitagdes diferenciadas pela auséncia de microempresa ou empresa de
pequeno porte, qual deve ser o procedimento seguido para a procura dessas
empresas e através de qual veiculo de divulgagdo? Seguido o procedimento e
sem se localizar micro ou pequena empresa a licitagdo na modalidade convite

podera ter prosseguimento?

(fif) o afastamento da licitacdo diferenciada quando nao for
vantajosa para a Administragao Publica ou representar prejuizo, nos termos do
artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/06, estaria dentro do poder
discricionario do ente publico, existindo requisito ou procedimento especificos

para essa providéncia?

(iv) caso a modalidade convite ndo seja exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a participagao dessas empresas
é obrigatéoria? Como deve ser realizada a convocagao? Se nado forem

localizadas, a licitagao na modalidade convite podera ter continuidade?

1.3 Quesitos  formulados pela  Prefeitura  Municipal de

Fernandépolis (evento 1.1 do TC-025128.989.20):

(v) diante da possibilidade de exigéncia de subcontratagao de
microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecida pelo artigo 48,
inciso ll, da Lei Complementar n° 123/06, a subcontratada devera obedecer a

algum critério de habilitagao atendido pela contratada?

i
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(vi) em certames para a aquisicdo de objetos divisiveis, como
efetuar a reserva de 25% do objeto para microempresas e empresas de
pequeno porte, determinada pelo artigo 48, inciso |, da Lei
Complementar n® 123/067 Aqui a peticionaria observa trés alternativas:

(vi.7) reserva de 25% do valor total orgado da licitagao,

separando itens que somados atinjam a percentagem legal;

(vi.2) divisao de cada item licitado em duas partes, uma
contendo 25% e outra 75% do total que se pretende adquirir,
observada a paricipagdo exclusiva de microempresas e

empresas de pequeno porte na menor parcela;

(vi.3) licitagao da fotalidade de cada item, deixando para as
microempresas e empresas de pequeno porte interessadas a
apresentacdo de propostas para apenas 25% do total do item,
enquanto a parcela remanescente deve permanecer

disponivel para as demais interessadas.

(vif) firmada ata de registro de precos apoés licitagao com o
beneficio da cota de 25%, composta por pregos diversos para um mesmo item,
se o custo ofertado pela microempresa ou empresa de pequeno porte for mais
elevado, pode a Administragao adquirir o item mais barato e somente apos o
término da quantidade registrada pelo menor prego passar para o valor mais

caro ofertado pela beneficiaria do regime juridico diferenciado?

(viil em relagdo ao artigo 49, inciso |ll, da Lei
Complementar n® 123/06, como saber se o fornecedor é competitivo ou ndo? E
necessaria prévia habilitagéo para se averiguar as condigdes de cumprimento

do contrato pelas empresas?

(ix) sobre o artigo 49, inciso Il da Lei Complementar n® 123/06,
como atestar que o tratamento diferenciado e simplificado @ microempresa e a
empresa de pequeno porte ndo € vantajoso para a Administragédo Publica ou
representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? Deve

ser feita uma justificativa para cada procedimento licitatério ou pode ser
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elaborado um ato administrativo geral, a exemplo de um decreto? O que deve

ser considerado para atestar tal desvantagem?

1.4 Quesitos  formulados pelo ex-Prefeito  Municipal de
Aparecida (evento 1.1 do TC-025130.989.20):

(x) as licitagbes publicas realizadas por itens de valores
individuais inferiores a R$ 80.000,00, porém com valor global, representado
pelo somatério dos itens, superior a tal valor, devem ser exclusivas para

microempresas e empresas de pequeno porte?

(xi) nas licitagbes publicas destinadas a contratacao de servicos
com valores superiores a R$ 80.000,00 deve ser reservada cota de 25% para

microempresa e empresa de pequeno porte?

(xifynas licitacoes realizadas exclusivamente para microempresa e
empresa de pequeno porte, € necessaria a participagao minima de trés

empresas?

1.5 A Assessoria Técnico-Juridica (evento 1.11 do TC-025128.989.20),
em relagao a subcontratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte,
ressalvadas as peculiaridades que lhes sdo préprias, observou a necessidade
de apresentagdo pela licitante dos documentos de regularidade fiscal e de
qualificagbes juridica, econdmico-financeira e técnica para a execugao da
parcela a ser subcontratada, o que deve ocorrer, em se tratando de pregao, no
momento do exame da aceitabilidade das propostas, ou no da entrega dos

envelopes de habilitagdo, nas demais modalidades.

Enfatizou ser possivel o saneamento de eventual restricao fiscal

no prazo de cinco dias Uteis da declaragdo da vencedora na licitagédo.

No tocante a reserva de 25% para bens divisiveis, reconheceu
que a cota deve ser definida pela Administragdo em face do quantitativo total
do objeto, todavia, para certames segmentados em lotes dispares e
complementares, pelo fato de consistir cada qual deles em licitagdo autbnoma,
sustentou que a cota incide sobre o quantitativo total de cada lote, fazendo-se

valer a finalidade da norma legal.
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Assentiu para a possibilidade de adjudicagao ao vencedor da
parcela principal do quantitativo concernente a cota reservada no caso de
desinteresse de microempresa ou empresa de pequeno porte, observado o

menor prego.

Ressaltou, no mais, a inviabilidade da reserva parcial quando o

objeto (ou o lote em que ewntualmente dividdo) possuir valor estimado de
até R$ 80.000,00, tendo em vista que a lei torna obrigatéria a licitagdo

exclusiva nesse cenario.

Atinente ao conceito de “fornecedor competitivo”, defendeu que se
tfrata da microempresa ou a empresa de pequeno porte em condigbes de
participar do certame e de cumprir as exigéncias estipuladas no instrumento

convocatério.

Quanto as formas de se apurar a existéncia desses fornecedores,
ilustrou os cadastros proprios da Administracdo e as pesquisas ao segmento
do mercado, ressaltando que as informagdes e o modo como obtidas devem

constar no procedimento licitatério.

Acerca da inexisténcia de vantagem ou mesmo de prejuizo com a
aplicagao dos artigos 47 e 48, registrou que a inaplicabilidade do tratamento
diferenciado previsto em lei exige robusta justificativa em cada caso concreto,

seja por questdes operacionais ou econdmicas.

Negou qualquer vinculo entre a licitagdo exclusiva e o convite,
uma vez que o parametro legal da exclusividade (artigo 48, inciso 1) reside no

valor, nao na modalidade da licitagao.

Nesse sentido, os convites destinados a obras e servicos de
engenharia estardo eventualmente excluidos da medida isondmica instituida

pela lei, diante do patamar relativo ao valor da licitagao.

Sobre o chamamento de microempresa e empresa de pequeno
porte e o nimero minimo das participantes como tal enquadradas, observou
que nao havendo, nas licitagbes exclusivas, ao menos trés fornecedores

competitivos, o certame devera ser revogado.
/
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Ressalvou nada impedir o prosseguimento de certame nao
exclusivo, com valor superior a R$ 80.000,00, se ndo houver o nimero minimo

de competidoras, hipotese em que inaplicavel o regime diferenciado.

No que concerne a comprovacao da prévia existéncia de trés
empresas para a licitagao diferenciada, reforgou a necessidade de um cadastro
de microempresas e empresas de pequeno porte que atenda aos anseios da lei

e da Administragao interessada.

Quanto ao artigo 49, inciso lll, assentiu que se trata de hipotese
de discricionariedade e destacou que a licitagdo serve a busca da proposta
mais vantajosa, o que veda a Administragdo sobrepor ao interesse publico o de
quaisquer figuras empresariais, devendo ser revogado o certame concluido por
prego desarrazoado ou incompativel com o mercado.

Assim, indicou a necessidade de precaugao do administrador,
consubstanciada em higida pesquisa de mercado e criteriosa andlise da
proposta vencedora para a homologagao do resultado, com observancia do

artigo 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93 para a divisdo de obras, servigos e compras.

1.6 O Ministério Publico de Contas (ewento 1.12 do TC-025128,989.20),
no que concerne ao artigo 48, inciso |, e as licitagées exclusivas, destacou a
natureza obrigatéria dessa configuragdo, manifestada pela presenca do verbo
‘dever’ na redacdo normativa, de modo a subtrair a matéria da esfera de

discricionariedade do agente publico.

Tratando-se de licitagao distribuida em itens, lotes ou grupos, com
jugamentos e adjudicagdes independentes, observou a necessidade de se

considerar cada uma dessas particulas para avaliagéao da exclusividade.

Assim, concluiu que existindo itens, lotes ou grupos num mesmo
instrumento convocatério, com valores superiores e inferiores a R$ 80.000,00,
o edital regulamentara a parcela exclusiva da micro e da pequena empresa,
conferindo o tratamento diferenciado. E, verificada a incidéncia de empate ficto,

dara prevaléncia a proposta de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Alem disso, confirmou a necessidade, como regra geral, de

participagao minima de trés microempresas € empresas de pequeno porte nas

Ve / I ﬂ(ﬂ ? 30
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licitagdes exclusivas.

No tocante a modalidade convite, assentiu que as compras e
servicos realizados com fulcro no artigo 23, inciso Il alinea ‘“a,
da Lei n°8.666/93 ficam reservadas a participagao exclusiva, ressalvadas as

situagdes indicadas pelo artigo 49 da LC n° 123/06.

Entendeu que a convocacgao das entidades, a falta de disposigéo
especifica, deve ser procedida nos moldes instituidos pelo artigo 22, §°3° c.c.
artigo 21, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 ou pelo regramento da Lei n® 10.520/02
e do Decreto n° 7.174/10, conforme o caso, de modo a ampliar o universo

competitivo.

Em relagago a subcontratagao, prevista no artigo 48, |l
da LC n° 123/06, reconheceu ser obrigatério as microempresas e empresas de
pequeno porte a demonstragao da regularidade fiscal, nos termos do artigo 43
do mesmo diploma e conforme o disposto no artigo 195, § 3° da Constituigao

Federal.

Ja quanto a comprovagao das qualificagées técnica e econdmico-
financeira, observou a necessidade de compatibilizagdo ao objeto sub-rogado

em consonancia com o projeto basico.

Apontou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, anterior
aLC n° 147/14, pela necessidade de serem apresentados todos os

documentos exigidos para a habilitagdo no certame licitatorio.

Concemente a cota para aquisigao de bens de natureza divisivel,
instituida pelo artigo 48, inciso lll, conjugou-a ao comando do artigo 23, § 1°,
da Lei n® 8.666/93.

Afastou de sua incidéncia as licitagbes para a contratagdao de
servicos, uma vez que estes foram excluidos da redagao original do

supracitado dispositivo (inciso Ill do art. 48) pela LC n® 147/14.

Outrossim, ponderou que o cumprimento da lei determina a
previsdo de duas cotas no edital, ou seja, a relativa ao tratamento

diferenciado (maximo de 25% do objeto) € @ principal (minimo de 75% do objeto).



y Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
# Tribunal de Contas {11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov br
do Estado de Sio Psulo

Inexistindo 6bice & participagao de microempresa e empresa de
pequeno porte em ambas, reconheceu a diversidade de situagdes que podem
emergir, qualificando como dificultosa a possibilidade de a mesma licitante
sagrar-se como vencedora unica, hipétese de que cuidam os artigos 5° e 8° do
Decreto n® 8.538/15.

Sobre o afastamento do regime diferenciado quando nido houver
ao menos trés empresas beneficidrias (cf. o artigo 49, inciso Il, da LC n° 123/06),
vislumbrou ser possivel a identificacao dos trés fornecedores competitivos
mediante consulta a registros cadastrais atualizados, como também defluiria do
artigo 2° do Decreto n® 8.538/15.

Entendeu que os requisitos de ‘“competitividade” e de
‘capacidade” poderiam ser auferidos pela pesquisa de pregos que baliza o

orcamento estimativo realizado previamente a abertura da licitagao.

Quanto ao vocabulo ‘“regionalmente”, inscrito no artigo 49,
inciso ll, da LC n°® 123/06, sustentou caber ao préprio gestor delimitar seu
sentido e alcance, nos autos de cada procedimento licitatério, considerando
nao recomendavel que para tanto utilize, de forma genérica, a regiao politica,
geografica ou mesmo a microrregido, devendo justificar o que for decidido, a

luz das particularidades do objeto e do tratamento diferenciado.

Atinente a auséncia de vantagem ou evidenciagdo de prejuizo,
para os fins do disposto no artigo 49, inciso ll da LC n° 123/06, indicou que
apenas o0s elementos do caso concreto poderdo revelar a incidéncia da norma,
negando, contudo, qualquer margem de discricionariedade para sua aplicagéo.

Sobre o tema, citou os incisos | e Il do artigo 10 do Decreto n® 8.538/15.

Ademais, pontuou a necessidade de motivagao individualizada,

em cada certame licitatério, conforme suas peculiaridades e especificidades.

17 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 1.30 do TC-025128.989.20), no

tocante a subcontratacdao, considerou exigiveis os documentos tipicos de
habilitagdo, mas somente na fase contratual, momento em que serao avaliadas

a idoneidade e a capacidade técnica da microempresa ou empresa de pequeno

porte para cumprir o quanto subcontratado.
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Sobre a reserva para microempresas e empresas de pequeno
porte, limitada ao percentual de 25%, defendeu sua incidéncia sobre o total dos

itens individualizados no edital, de cada lote ou de cada grupo da licitagao.

Relativamente ao “fornecedor competitivo”, entendeu que sua
identificagao deva ser realizada mediante pesquisas junto ao mercado, com o
objetivo de avaliar a existéncia de no minimo trés microempresas ou empresas
de pequeno porte que tenham capacidade de fornecer os produtos ou servigos
constantes do edital, registrando-se essas providéncias no procedimento
administrativo. Acresceu, ainda, que para a licitagdo exclusiva seja considerada

a efetiva participagao.

Quanto a inadequagao do regime diferenciado, confirmou a
necessidade de justificativa individualizada para cada certame em que
acionado o inciso lll do artigo 49 da LC n° 123/06, com demonstragdo da

especifica da circunstancia prejudicial.

Discorreu sobre o  histérico da jurisprudéncia e os
posicionamentos acerca da forma de calculo do valor de referéncia para as
licitagbes exclusivas (at¢é R$ 80.000,00), destacando que as microempresas e
empresas de pequeno porte devam ser reservadas as contratagées de menor

valor, compativeis com suas limitagées de estrutura e de faturamento.

Nesse passo, entendeu que a vinculacdo da modalidade convite
as micro e pequenas empresas estaria condicionada a base de calculo do
percentual que lhes é reservado, limitando-se a exclusividade as licitagdes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00.

Observou que a convocagao exige edital devidamente publicado,
nos moldes da legislagéo aplicavel @ modalidade licitatoria eleita, contendo

clausulas sobre o tratamento diferenciado e o respectivo fundamento legal.

Na hipotese da inexisténcia de no minimo trés fornecedores
diferenciados, defendeu o prosseguimento da licitagdo, na modalidade convite,
independentemente do beneficio, em relagdo aos competidores do mercado

em geral, nos termos do artigo 22, § 3° da Lei n° 8.666/93.
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Negou discricionariedade do gestor na aplicagéo do inciso lil do
artigo 49 da LC n°® 123/06, reconhecendo a prevaléncia dos critérios técnicos e
objetivos demonstrados no procedimento licitatério, cuja observancia é

imperativa ndo s6 na deflagragéo do certame, mas durante toda a licitagao.

1.8 O presente processo veio a minha relatoria diante da conexao da

matéria ora em andlise com a da consulta objeto do TC-018508/026/13, em
que apresentei o voto condutor da deliberagdo naqueles autos

proferida (evento 1, docs. 33, 34 e 35, do TC-025128.989.20).

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

2.1 Preliminarmente, verifico que os interessados detém legitimidade

para formular consulta a este Tribunal, ex vi do disposto no § 2° do artigo 226
do RITCESP.,

Ademais, por serem os seus questionamentos correlatos as
atribuigoées desta Corte e refletirem relevante interesse publico, entendo que as
consultas podem ser apreciadas, nos termos do caput e do § 1° do referido

dispositivo regimental?.

2.2 Voto, assim, pelo conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 De inicio, ressalto que o regime diferenciado e favorecido para
microempresas € empresas pequeno porte ja foi objeto de exame por
este E. Plenario mediante consulta formulada no TC-018508/026/13, cuja

decisao transitou em julgado em 15-07-16, apods andlise de pedido de

' Artigo 226, § 2°, Regimento Interno do TCESP. “As consultas, a que se refere este artigo, formuladas por inlermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos estaduais e municipais, Secretdrios de Eslado e dirigenles das entidades da
administragéo indireta e fundacional, tanto do Estado como dos Municipios, constardo de exposigo precisa da duvida,
comformulagdo de quesitos”.

? Art.226, Regimento Interno do TCESP, O Tribunal Pleno resolvera sabre as consultas que Ihe foremfeitas acerca de
duvidas suscitadas na aplicagdo das disposigdes legais concernentes & matéria de sua compeléncia, desde que nfo
envolva caso concreto ou ato consumado.

§1° O Tribunal Pieno podera, excepcionalmente, apreciar o mérito de consulta que contenha individualizagdo da
situagdo falica apresentada, caso o recomende relevante razao de interesse publico”.
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reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas, tendo prevalecido
0 seguinte entendimento:

1) Os artigos 42 a 45 da Lei Complementar n® 123/06 gozam de
autoaplicabilidade?

RESPOSTA: A luz da orientagdo doutrindria e jurisprudencial, os
beneficios contidos nos artigos 42 a 45 s3o autoaplicaweis,
independentemente de sua regulamentagao ou previsdo no edital.

Nao obstante, & recomendédwel que a matéria seja disciplinada no
instrumento conwocatério para orientar a operacionalizagio da
concessao dos beneficios e padronizar os procedimentos, evtando-
se, desse modo, questionamentos por parte dos licitantes,

2) Nos termos do artigo 47 da LC n® 123/06, o Municipio legislando,
de modo a regulamentar e privlegiar o desenwlvmento local, qual
seria a definigdo de “regional” para esse tribunal de modo que nio
seja crivado de inconstitucionalidade esse novo diploma municipal?

RESPOSTA: Nas hipéteses de concessao dos beneficios tratados
nos incisos |, Il e Il do artigo 48 da LC n° 123/06, & possivel se
estabelecer prioridade de contratagdo para as MEs e EPPs sediadas
local ou regionalmente (até o limite de 10% do melhor prego valido),
nos termos do disposto no § 3° do artigo 48 do referido diploma legal.

A area geografica a ser considerada como ‘regional' dewerd ser
delimitada, definida e justificada pela Administragdo licitante no
ambito de cada procedimento licitatério, devendo ser comprovada, no
caso concreto, a correlagdo entre o objeto licitado, a area geografica
delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs e
o alcance do objetivo previsto no artigo 47 da LC n® 123/06.

Rewela-se de todo conweniente que a Administracdo institua e
mantenha registro cadastral de fornecedores, a fim de demonstrar,
antes da deflagragao do certame, a existéncia de pelo menos 3 ({rés)
MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente aptas a atender ao
objeto predefinido, em observancia & condicionante tratada no inciso
Il do artigo 49 da LC n° 123/08.

3) O Municipio realizando licitagado nos termos do artigo 48, ainda que
explicito no instrumento conwocatério, poderia;

3.1) Destinar exclusivamente a paricipacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (citenta mil reais)?

3.2) Exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porie, no percentual maximo do objeto a ser
subcontratado de até 30% (trinta por cento) do total licitado?

3.3) Estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas € empresas de pegueno porie,
em certames para a aquisicdo de bens e senigos de natureza
divisivel?

RESPOSTA. 3. Observadas as condicionantes do artigo 49 da LC n°
123/06 e independentemente da existéncia de regulamentagdo local
ou de prevsdo expressa no instrumento conwcatério, a
administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional:

3.1 dewera realizar procedimento licitatdrio destinado exclusivamente
a participag@o de MEs e EPPs nos itens de contratagio cujo valor

/ i
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seja de até R$ 80.000,00, observando que, conforme decidido pela
maioria do Plenario deste Tribunal no TC-5509.989.15-8, cada
licitagdo, diante do todo pretendido pela Administragdo, apresenta-se
como um 'item de contratagao’,

3.2 poderd exigir dos licitantes a subcontratagao de MEs e EPPs em
processos licitatérios destinados & aquisicdao de obras e senigos,
devendo a Administragdo estipular, de forma justificada, o percentual
maximo de subcontratagdo admissivel em cada contratagéo,
obsenado o disposto no artigo 72 da Lei n® 8.666/93 e wedada a
subcontratagao total do objeto;

3.3 dewerda estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratacdo de
MEs e EPPs.

Podera ainda ser estabelecida, em todos esses casos, prioridade de
contratagdo para as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% do melhor prego \dlido, devendo ser obsenada a
orientagdo contida na resposta ao quesito n? 2.

4) O tratamento privilegiado que a LC n°® 123/06 da as microempresas
e as empresas de pequeno porte é incompativel com a Lei 8.666/937
Qual das leis prevalece?

RESPOSTA: Nao ha incompatibilidade entre o tratamento privilegiado
conferido as MEs e EPPs pela LC n® 123/06 e a Lei n° 8.666/93,
devendo a Administrag@o observar o disposto no artigo 5°-A da Lei de
Licitagées e Contratos, no sentido de que "as normas de licitagGes e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei".

3.2 Nesta oportunidade, os questionamentos recaem sobre outros

aspectos da mesma legislagao.

Para fins de concretizar os principios informadores da ordem
econdmica e disciplinar o tratamento favorecido a que alude o artigo 170,
inciso IX3, da Constituicao Federal, a Lei Complementar n® 123/06 instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, com
reflexos no campo das contratagées do Poder Publico.

A partir dai, as regras sobre licitacbes e contratos foram
adequadas ao modelo definido pelo ordenamento juridico superior, tendo sido
necessario conciliar os regimes aplicaveis a Administragao Publica e as micro e
pequenas empresas, interpretando-se o ftratamento diferenciado a Iluz do
principio da razoabilidade e de seu carater instrumental, isto &, o de servir a

* Artigo 170 da Conslituigdo Federal. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a lodos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: (...)

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administragdo no Pais™,
\12
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consagracao da liberdade de concorréncia e da livre iniciativa, em prol do

desenvolvimento econbémico e social do pais.

Sob essa dtica € que proponho sejam interpretadas as regras
dispostas na LC n°® 123/06, incluidas as que compdem o objeto das consultas
em apreco, centrado na analise dos artigos 47 e 49, com a expanséao protetiva

decorrente do texto que lhes conferiu a LC n°® 147/14.

3.3 Adotando-se a ordem dos dispositivos legais, inicia-se a

apreciacao pela licitagao exclusiva de que trata o inciso | do artigo 48*.

Referida norma impde a exclusividade de participagdo das
microempresas e das empresas de pequeno porte nos certames compostos

por itens de contratagao iguais ou inferiores a R$ 80.000,00.

Os questionamentos apresentados repousam sobre os
parametros para a definicao do valor legal, a correlagao entre a preferéncia e a
modalidade licitatéria do convite, a forma de convocagéo dessas empresas e o

numero minimo de participantes necessario ao certame.

No tocante ao valor, o Ministério Plblico de Contas considerou
importante a analise da segregacao do objeto do certame, enquanto a
Secretaria-Diretoria Geral discorreu acerca do histérico do dispositivo legal e

expds preocupagbes com a sua interpretacao.

A jurisprudéncia desta Corte, a despeito de algumas decistes
distintas®, considera como parametro para o limite de R$ 80.000,00 o valor
global estimado no procedimento licitatério®, independentemente de eventual

segregacao do objeto em itens ou lotes.

* Artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06. “Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério deslinado exclusivamente a parlicipagdo de micrcempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de alé R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (Redagao dada pela Lel
Complementar n® 147, de 2014)",

* TC-009589.889.18, TC-009710.989.18, TC-009711,989.18, TC-009712.989.18: Acédrdao do Tribunal Peno, sessdo
de 16-05-18, relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Transito emjulgado em 04-08-18,
TC-016220.989.18: Acdrdaodo Tribunal Fleno, sessdo de 22-08-18, relatoria do Conselheiro Substituto Marcio Martins
de Camargo. Transito em julgado em 21-09-18.

® TC-9053.989.18: Actrdio do Tribupal Pleno, sess#o de 25-04-18, de minha relatoria. TrAnsito em julgado
em 23-05-18.

TC-013980.989.19, TC-013882.989.19 e TC-014025.989.19; Acérdio do Tribunal Fleno, sess3ode 31- 07-19 ,de minha
relatoria. Transito em julgado em 26-08-19,
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Tal entendimento vem sendo mantido a despeito das alteragdes

promovidas na redag¢ao do dispositivo pela LC n® 147/14.

Como discorrido na manifestacao da Secretaria-Diretoria Geral,
mesmo antes dessas alteragdes, a Advocacia Geral da Unidao e o Tribunal de
Contas da Unido ja observavam que o valor legal seria o de cada componente

da licitagao a ser adjudicado autonomamente, sendo item ou lote.

Sobre as licitagées dessa espécie, esclarece Marcal Justen Filho”

que elas consistem:

na concentragao em um unico procedimento licitatorio, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenwolvdas conjugadamente em um dnico
procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a
uma hipétese de ‘cumulagdo de licitagbes' ou 'licitagdes cumuladas’,
fazendo-se paralelo com a figura de cumulagdo de agdes conhecida
no ambito do Direito Processual.

Trata-se de configuragdo que prestigia a eficiéncia, mediante a
organizagao em um unico procedimento licitatério de variadas demandas

administrativas.

No caso de adjudicagao por item ou lote, coexistindo dois ou mais

destes no certame, cada um deles sera destinado a autora da correspondente

TC-001518.989.18: Sentenga da Conselheira Cristiana de Castro Moraes publicada no DOE 23-05-20. Transito em
julgado em 18-08-20.

TC-12105.989.18, TC-12896.989.18 e TC-21338.989.18: Sentenga do Conselheiro Dimas Ramalho publicada no DOE
de 17-12-20. Transito em julgado em 10-02-21.

TC-007653.989.16 e TC-007987.989.16: Acdrddo da Primeira Camara, em sessdo de 12-08-18, relatoria do
Caonselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC-009053.989.18: Actérddo do Tribunal Peno, em sessdo de 25-04-18, de minha relaloria. Transito em julgado
em 23-05-18.

TC-015750.989.17, TC-001040.989.18, TC-001118.989.18 e TC-001120.988.18: Acérddo da Segunda Cadmara, sessdo
de 30-07-19, relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa. Transito em julgado em 23-08-19.

TC-015885.989.17; Acérdéo do Tribunal Peno, sessdo de 06-12-17, relatoria do Audior Substituto de Conselheire
Valdenir Antonio Pelizeli,

TC-006143.989.18: Acorddo do Tribunal Pleno, sessdo de 14-03-18, relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

TGO?GGQB.QBQJB: Acérdao do Tribunal Fieno, sessdo de 04-04-18, relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Radrigues.

TC-18657.989.20: Acordao do Tribunal Peno, sessfo de 02-09-20, relatoria do Conselheiro Antonio Rogue Citadini.
Transito emjulgado em 07-10-20.

TC-019830.989.20: Acérdao do Tribunal Peno, sessdo de 23-09-20, relaloria do Conselheiro Antonio Roque Ciadini,
Transito emjulgado em 14-12-20.

TC-005600.988.21: Acérdao do Tribunal Pieno, sessao de 24-03-21, relatoria do Conselheiro Antonio Roque Ciadini.

" Comentarios A Lei de Licitagdes e Conlratos Administralivos: Lei 8.666/1993, 18 edigao, S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 451.
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melhor proposta, sendo possivel que o procedimento licitatério apresente uma

ou mais vencedoras, conforme o nimero de itens ou lotes em disputa.

Desse cenario emergem relagdes obrigacionais autdnomas, ainda
quando exista coincidéncia subjetiva (mesmo fornecedor para distintos itens ou

lotes), todas disciplinadas por um unico instrumento contratual.

E a partir desse raciocinio, ponderando a concomitancia de
licitagbes diversas num mesmo procedimento, que se alcangou a conclusio de

que o valor de R$ 80.000,00 deva ser considerado para cada item ou lote.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n° 47, de 25 de abril

de 2014, da Advocacia Geral da Unidao®, anterior a vigéncia da LC n° 147/14:

EM LICITACAO DIVIDIDA EM I[TENS OU LOTES/GRUPOS,
DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007)

EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR
SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000.00 (OITENTA MIL REAIS),

DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNGAO A QUAISQUER DAS
SITUAGOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204,
DE 2007.

A mesma orientac@o pode ser extraida do Acordao n® 3771/11 do
Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira:

Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previsto no
art. 48, |, da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n® 6.204/2007
para a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, o
certame estava dividido em 52 itens de concorréncia autbnomos entre
si, sendo, assim, cada item disputado de maneira independente dos
demais. (...)

Dessa forma, ao ser definido o ‘'menor prego por item' como tipo de
licitagao, foram realizadas, no mesmo pregio eletrénico, varias
licitagbes distintas e independentes entre si, o que é confirmado, por
exemplo, pela seguinte disposigdo editalicia (fi. 23, pega 2):

38.3. E facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um dos
itens definidos no Anexo | deste Edital.

Adequado, portanto, aos ditames da LC n® 123/2008, o procedimento
adotado pelo PAMA-LS no pregdo eletrénico n® 10/2001.

No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagéo
na modalidade pregao eletrénico, contempla a participagdo exclusiva
de microempresas na competicdo por itens, desde que observado o

teto legal, o seguinte julgado:
/
/
/’l / A\

* Editada pela Portaria AGU n® 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU 12.5.2014 p.2-3.
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My,

‘ADMINISTRATIVO. LICITAGAO TIPO MENOR PREGCO POR ITEM.
EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE CONCORRENCIA
INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI. PARTICIPAGCAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM
NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LElI COMPLEMENTAR N°
123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agrawo de instrumento desafiado contra decisdo que determinou a
participagdo da parte agravada na licitagdo atinente ao Processo
Administrativo n® 63064.000019/2009-89 — Edital de Licitagdo n°
04/2009, modalidade Pregdo Eletrénico — salw se por outro motivo
deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitagdo do tipo "MENOR PREGO POR ITEM" na qual - embora
seu valor global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei
Complementar n® 123/06 (R$ 80.000,00) para ser assegurada a
participag@o exclusiva das microempresas, empresas de pequeno
porte. e sociedades cooperativas — obsena-se que foram
estabelecidas varias faixas de concorréncia auténomas entre si,
sendo, assim, cada item cotado substancialmente independente dos
demais.

3. Existéncia de varias licitagdes distintas e independentes entre si,
cujo valor ndo excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/08,
o que é corroborado, para exemplificar, pelo disposto no item 20.1,
segundo o qual "cada contrato firmade com a fornecedora tera
vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir da retirada da Nota
de Empenho, nos termos do art, 57, da Lei n° 8.666/93',

4. Inobstante na hipdtese em aprego exista uma limitagdo a live
concorréncia, prestigia-se o preceite constitucional insculpido no art.
170, IX que assegura "tratamento fawrecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais", as quais, sem essa garantia, ndo
teriam oportunidade de contratar com a Administragao Publica.

5. Agravwo de instrumento provido'.

(TRF da 5" Regido. AG n® 104017 - Rel. Des. Federal Francisco
Wildo - DJE 13/5/2010).

Sob esse aspecto, a contratag@o se mostra adequada a hipdtese de
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte prevista no art. 48, |, da LC n°® 123/2006 c/c o art. 6° do Decreto
n° 6.204/2007.

Como se V& na vigéncia das normas originais da Lei
Complementar n° 123/06, ja se delineava um maior espacgo interpretativo
acerca do parametro para afericao do valor legal, com a superveniéncia da Lei
Complementar n® 147/14, responsavel pela insercdo de paragrafo Unico no
artigo 47 e pela modificaggdo do inciso | do artigo 48 na Lei
Complementar n® 123/06, somada a edigcao de novo regulamento sobre a
matéria (Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, alterado pelo Decreto n® 10.273, de 13
de margo de 2020), tornou-se mais preciso o conceito de “licitagao exclusiva”.f

] D@\\}Iﬂ{)
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Consagrando o entendimento manifestado pelos érgéos federais
de controle, a redacdo do artigo 48, |, da LC n° 123/06 esclareceu que a
exclusividade deve ser definida a partir dos “itens de contratagdo” com valores
até RS 80.000,00.

O sentido da expressao ‘itens de contratagdao”, por sua vez, é

esclarecido pelo artigo 6° do Decreto n® 8.538/15, nos seguintes termos:

Art. 6° Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatdrio destinado exclusivamente 2 participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). grifei

Por expressa determinacdo legal (arttigo 47, paragrafo Gnico,
da LC n° 123/06°), o regulamento editado pelo referido decreto é aplicavel a todos
os entes federativos que ndo disponham de legislagao prépria e mais favoravel

para as microempresas e empresas de pequeno porte.

A disciplina nacional da matéria repercutiu sobre a jurisprudéncia
dos o6rgaos de controle externo, tendo sido pacificado o tema em diversos

Tribunais de Contas'’.

Nesse contexto, sobretudo apds a reforma legislativa, conclui-se
que a licitagao deve ser exclusiva em relagao aos itens de contratagao cujos
valores ndo ultrapassem R$ 80.000,00, compreendidos estes como os
diferentes itens ou lotes que sejam autonomamente adjudicados, ainda quando

compartilhem um unico procedimento licitatério.

Logicamente, deve ser resguardada a natureza da empresa
beneficiada, estando limitadas as contratagdes com a Administragao Pdblica ao
faturamento necessario para o enquadramento legal, equivalente as receitas
brutas anuais de até R$ 360.000,00, para microempresas, ou em montante
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, para empresas

¥ Artigo 47, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 123/06. "No que diz respeito 4s compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favoravel & microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal’.

" TCEES: Processo n° 1928/2017, Acordao TC-1294/2017, Primeira Camara, Relalor Conselheira em Substituigio
Mércia Jaccoud Fredas.

TCE/PR: Prejulgado n° 27, Processon® 465761/17, Acérdao n° 2122/19, Relator Conselheiro Artagdo de Maltos Ledo.
TCE/SC: Frocesso @CON 17/00811921, Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
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de pequeno porte. Trata-se de condicdo inerente ao proprio regime

diferenciado, agora com previsao expressa na Lei n® 14.133/21"".

Essa maior nitidez conceitual nao afasta as preocupagées
manifestadas pela Secretaria-Diretoria Geral sobre outros principios tdo caros
para as licitagbes e as contratagées publicas como a competitividade, a
selegdo da proposta mais vantajosa e a economicidade, que ndo podem ser
ignorados, cabendo analisar a matéria caso a caso, inclusive por forca das
vedagdes contidas no artigo 49 da LC n° 123/06'.

Alem de hipoteses especificas, o inciso Il do citado artigo
concede certa margem de liberdade ao administrador publico para afastar o
tratamento diferenciado quando “ndo for vantajoso para a administragdo
publica” ou ‘“representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado”, portanto, avaliagéo singular, prépria de cada licitagao.

A norma prestigia a discricionariedade em prol de uma melhor
atuacdo administrativa, que deve ser rigorosamente motivada e comprovada,

sob pena de ilicita desconsideragao do regime juridico diferenciado.

As circunstancias especificas de cada licitagao e contratacdo para
a Administragao precisam ser avaliadas, afastando-se as medidas isonémicas
quando o énus imposto por elas sobre o interesse publico se revelar superior

ao beneficio a ser obtido com a aplicagao do tratamento diferenciado. Ideal que

' Artigo 4° da Lei n°® 14.133/21 “Aplicam-se as licitagées e contralos disciplinades por esta Lei as disposigdes
constantes dos arls. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigtes a que se refere o capul deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos emgeral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como enpresa de pequeno porte;

Il - no casode confralagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior & receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limtada as microenpresas e as empresas de
pequeno porle que, no ano-calendario de realzagdo da lictagdo, ainda ndo lenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados exirapolem a receita brula maxima admitida para fins de enguadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragéo de observancia desse
limile na licitagéo.

§ 3% Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, seréa considerado o valor anual do conlrato na
aplicagdo dos lintes previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo™.

"2 Artigo 49 da Lei Corrplemantar n® 123/06. “Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desla Lei Complementar
quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (lrés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio,

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e enpresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejulzo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexighvel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993,
exceluando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser fela
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48",
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essa avaliacdo seja realizada caso a caso, mas a forma da justificativa, se
especifica ou geral, cede em relevancia, pois imprescindivel é que a
Administracao demonstre a higidez dos motivos para excluir microempresas e
empresas de pequeno porte de determinado certame, uma vez que o sentido

da lei € o oposto, ou seja, o de incentivar que elas participem de licitagdes.

Ademais, importante relembrar que a decomposigado da pretensao
contratual em itens ou lotes estda submetida ao artigo 23, §1°
da Lei n°8.666/93", sendo necessaria a viabilidade técnica e econdmica, além
de estar atendida a finalidade de propiciar melhor aproveitamento dos recursos
presentes no mercado para a ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala.

Nesse cenario, vé-se que ordenamento juridico consagra a
licitagdo exclusiva, mas oferta, em contraponto, os instrumentos necessarios a
preservagao dos principios basicos das licitagbes e contratagdes, para que

sejam concretamente resguardados na rotina do 6rgao contratante.

Remanesce, ainda, a questdao acerca dos reflexos da licitagao
exclusiva na modalidade convite, mais especificamente sobre se essa
modalidade estaria reservada as microempresas e empresas de pequeno

porte.

Sobre o tema, importante destacar que a dlvida subsiste apenas
para certames regidos pela Lei 8.666/93, uma vez que o “convite” deixou de
constar entre as modalidades previstas na nova Lei de Licitagdes (cf. artigos 28

e 78 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

O critério legal para definir o cabimento do convite e da licitagao
exclusiva & pecuniario, neste momento coincidindo, em ambos os casos, o
valor limite de R$ 80.000,00", para compras e servicos, excluidos os de

engenharia.

" Artigo 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93. "As obras, servigos e compras efeluadas pela Administragao serdo divididas em
tantas parcelas quanlas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a lictagdo com vistas ao
melhor aproveitamenlo dos recursos disponivels no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala”.

" Pelo Decreto Federal n° 9.412/18, os valores da modalidade convite foram afualzados para o limite
de RS 176.000,00:
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Conquanto seja possivel, em determinado certame, a aplicagao
simultanea do convite e da exclusividade, dai ndo emerge nenhuma regra, pois
o beneficio, como bem ressaltou a Assessoria Técnico-Juridica, € concedido

em fungdo do valor estabelecido em lei e ndo da modalidade licitatéria.

Desse modo, nem sempre o convite sera exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte, sendo necessaria a avaliagdo

das circunstancias peculiares de cada licitagdo.

Fora das hipoteses legais, ndo ha obrigatoriedade de participagéo
de microempresa e empresa de pequeno porte, no entanto, a luz do

ordenamento juridico ela deve ser estimulada.

Quanto ao modo de convocar as microempresas e empresas de
pequeno porte para as licitagdes exclusivas, devem ser observadas as normas
de divulgacao préprias da modalidade licitatéria utilizada, buscando-se ampliar

ao maximo a competicao.

A comprovada auséncia de licitantes beneficidarias do regime
da LC n° 123/06 caracteriza inviabilidade fatica da licitagdo exclusiva, cenario
que permite a abertura do certame para o mercado em geral.

Nos exatos termos do que dispde o inciso Il do artigo 49
daLCn®123/06", a fruicdo do beneficio da exclusividade do certame
licitatério, assim como de todos os demais instituidos pelo mesmo diploma
legal, pressupde a existéncia de no minimo trés microempresas ou empresas

de pequeno porte aptas ao fornecimento do objeto licitado.

3.4 Outro beneficio que compde o tratamento diferenciado é a

possibilidade de a Administracdo Publica exigir, nas licitagdes destinadas a

Artigo 1°."Os valores estabelecidos nos incises le |l do caputdo art. 23 da Lei n° 8,665, de 21 de junho de 1883, ficam
alualzados nos sequintes termos: (...}

Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)”,

s Artigo 49 da Lei Complemantar n® 123/06. “Mo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complemantar
quando: (...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores compelilives enquadrades como microenpres_‘as ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumerir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio”. /
/ %20
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obras e servigos, a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, como faculta o artigo 48, Il, da LC n°® 123/06°.

Nesse aspecto, indagam os Consulentes sobre ser necessario
que a subcontratada preencha critérios de habilitacdo, ao que cabe responder
de modo afirmativo, sendo indispensavel ao gestor plblico atestar que ela

retine condigdes de cumprir a parcela do objeto que lhe sera repassada.

Quando a Administragdo Publica opta por exigir a subcontratagéo,
deve cuidar para que o instrumento convocatério discipline a matéria,
observados os limites e os critérios previstos na ordem juridica para o regular

exercicio dessa faculdade, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas:

A parcela da execugdo a ser subcontratada sera definida pela
Administragdo nio podendo ensejar violagao ao principio licitatério ',
mediante justificativa e julzo de conweniéncia em face das
peculiaridades de cada caso concreto'® e tera por base o Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico‘a, exigido pelo art. 7°, § 2°, Il da Lei
8666/93.

" SANTOS, José Anacleto Abduch. LicitagSes e o Estatuto da Microempresa e
empresa de Pequeno Porle. 2° ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 133-134.

'* “Ao decidir pela possibilidade de subcontratagio e quais partes do objeto poderdo
ser subcontratadas, a Administrag#o deve levar em conta praticas usuais adotadas no
mercado e o interesse plblico subjacente a conlratagdo”. BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Licilagdes e contralos: orienlagdes e jurisprudéncias do TCU. 4° ed. Brasiia,
2010, p. 792.

'® SANTANA, Jair Eduardo. Novo Eslatuto da ME e EPP. Lei Complementar 147 de 07
de agosto de 2014: compras publicas e pequenos negocios. Essencialidades e
orientagdes. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 26-27.

Ainda no que tange a subcontratagdo, acompanho os
posicionamentos da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas no sentido de ser imprescindivel a demonstragéao: da regularidade fiscal
e trabalhista; das condigoes para a habilitagao juridica; e das qualificagées
técnicas e econdmicas para a execugdo da parcela do objeto subcontratado,
além da declaragao de cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIl, da Constituigdo
Federal, o que deve ser providenciado ainda no momento da licitagéo.

' Artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06. *Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (...)

Il - podera, em relagdo aos processos lictatérios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagéo de microenpresa ou enpresa de pequeno porte; (Redagac dada pela Lei Complementar n® 147, de

2014)". /
21
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E o que se extrai do caput, incisos ll e lll, e do § 3°do artigo 7° do
Decreto n® 8.538/15'7, ao estabelecerem que as subcontratadas devam ser
indicadas e qualificadas no momento da aceitagdo da proposta vencedora, na
modalidade pregao (por conta da inversio das fases), ou no da habilitagdo, nas
demais modalidades, ressalvado elastério para saneamento de falhas atinentes

a regularidade fiscal (cf. artigo 4° do Decreto n° 8.538/15'%).

Todavia, por se tratar de mecanismo insito ao tratamento
diferenciado, a legislagdo local pode contemplar disciplina especifica sobre a

matéria (como ja antes mencionado, o Decreto n° 8.538/15 aplica-se a todos os entes

federativos, ressalvada legislagao local mais benéfica, nos termos do artigo 47, paragrafo

unico, da LC n° 123/06').

3.5 Como dltima hipdtese de licitagao diferenciada, o artigo 48,
inciso lll, da LC n°123/06%, estabelece a cota de até 25% para microempresas
e empresas de pequeno porte nos tomeios destinados as aquisicées de bens
de natureza divisivel, aplicavel quando ndo incidente o inciso | do mesmo

diploma legal, ja acima examinado.

"7 Decreto federal n°® 8.538/15:

Artigo 7°. “Nas licitagbes para contratagdo de servigos e obras, os 6rgaos e as entidades contralantes poderdo
estabelecer, nos instrumenlos convocatérios, a exigéncia de subcontralagio de microenpresas ou empresas de
pequeno porte, sob pena de rescisdo conlratual, sem prejuzo das sangdes legais, determinando: (...)

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subconiratadas sejam indicadas e qualificadas
pelos licitantes coma descrigio dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respeclivos valores;

ll - que, no momento da habiitagdo e ac longo da vigéncia contratual, sejz apresenlada a documentagdo de
regularidade fiscaldas microempresas e empresas de pequeno porte subconlratadas, sob pena de rescisao, aplicando-
se 0 prazo para regularizagao previsto no § 1° do art. 4°; (...)

§ 3° O disposto no inciso lldo caput devera ser comprovado no momento da aceilagao, na hipdlese de a modalidade
de licitagdo ser pregao, ou no momento da habiltagdo, nas demais medalidades, sob pena de desclassificago”

'* Artigo 4°. “A comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente seré
exigida para efeilo de contratagao, e nto como condigao para parlicipag&o na licttagao,

§1° Na hip6tese de haver alguma restrigao relativa & regularidade fiscal quando da comprovagao de que Irata o caput,
sera assegurado prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagéo da documentagao, a
realzagdo do pagamenlo ou parcelamento do débito e a emissao de evenluais certiddes negativas ou positivas com
efefto de cerliddo negativa”,

'" Art. 47. Nas contralagbes publicas da adminisiragao direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido lratamento diferenciado e simplificado para as micrcempresas e enpresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das polticas publicas e o incenlivo a inovagio lecnolégica. (Redagdo dada pela Lei
Complemenlar n® 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgéo mais favordvel a2 microenmpresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal. (Incluido pela Lei Commplementar n® 147, de 2014)

“* Artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06. “Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) {...)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinle e cinco por
cento) do objeto para a coniratacde de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lel

Cemplementar n° 147, de 2014)", J
J 22
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Por forga da atual dicgao dessa norma (o vocabulo “senicos”, presente
na redagao original do dispositivo, deixou de constar na que Ihe conferiu a LC n® 147/14), ndo

ha incidéncia da cota nas licitagées de servigos?'.

Em face de licitagdo diferenciada para as compras de bens
divisiveis, cumpre esclarecer o procedimento a ser adotado para a defini¢cdo

das respectivas cotas.

Considerando que a lei pressupbe a divisibilidade do objeto,
entendo, assim como a Secretaria-Diretoria Geral, que a apuracdo da cota
deva ser realizada em cada item licitado, ainda quando segregada a licitacao

em lotes de mesma natureza.

Na hipétese de licitagao por itens autbnomos, a definicao ocorre

sem problemas, mediante reserva de 25% de cada um deles.

Do mesmo modo, na hipétese de licitagdo por lotes (cujos
componentes guardem identidade de natureza), a cota sera apurada em cada item que
0s compGem, do que resulta um lote de 25% da totalidade dos itens para
microempresas e empresas de pequeno porte e um lote de 75% para disputa
do mercado em geral, método que assegura a isonomia nas disputas.

Assim, a organizagao do certame, a despeito de ser uma questao
afeta a regulamentacao da matéria, pode ser realizada mediante a divisdo de
cada item ou lote licitado em duas partes, uma contendo 25% e outra 75% do
total que se pretende adquirir, observada a participagdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte na menor parcela.

No caso de licitagao para registro de pregos, considerando que o
tratamento diferenciado tem por finalidade, dentre outras, fortalecer as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,

a mesma prioridade lhes é assegurada.

Assim, as aquisi¢oes iniciam-se pelas microempresas e empresas
de pequeno porte, desde que a diferenga do preco registrado, em cada item de
contratagdo, inexistindo legislagdo local mais favoravel, ndo supere o limite

' Nesse sentido, julgamentos do Tribunal Feno prolatados nos processos TC-0004599.989.18, TC-000559.959.18,
sessdo de 11-04-18, minha relatoria. Transito emjulgado em 14-05-18.

. 23
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de 5% (cinco por cento) do melhor prego valido na modalidade pregdo,
ou 10% (dez por cento) nas demais modalidades, por aplicagdo do disposto no
artigo 5°, § 2°22, do Decreto n° 8.538/15 c.c. artigo 48, § 3°®, da LC n° 123/06.
Fora dessas hipoteses, devera ser resguardado o principio da economicidade,

iniciando-se as aquisi¢des pelo menor preco.

3.6 Por dultimo, cumpre enfrentar os questionamentos sobre a
conceituagao de “fornecedor competitivo” e sobre a auséncia de vantagem ou
de prejuizo na aplicagdo do tratamento diferenciado, a que aludem os incisos |l
e lll do artigo 49 da LC n° 123/06.

O segundo tdpico ja foi abordado no item 3.3 deste voto, cujo

conteldo ora reitero.

E “fornecedor competitivo” & a microempresa ou a empresa de

—

pequeno porte capaz de cumprir o objeto licitado, atendidas as exigéncias

dispostas no instrumento convocatério, o que devera ser aferido em cada caso,
e SE S

diante da efetiva participacao dessas empresas no certame.
diative. 4

Nao existe disposicao legal que estabeleca critérios gerais para a
habilitagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o que nao
impede a Administragéo local de instituir cadastro proprio destinado a conjugar
informacoes sobre a existéncia de tais empresas em sua regido, como indica o
artigo 2°, inciso Il, do Decreto n° 8.538/15%.

3.7 Expostoc meu entendimento acerca dos aspectos questionados
/—\_f—\_-’_‘——-’m i

pelas interessadas, cabe ressaltar o carater vinculante da deliberagéo que vier
'Wﬂ_“w‘ - ———
ser proferida_em Plenario, com extens@o de seus efeitos para todos os

3 M - ’vw
orgaos jurisdicionados a esta Corte de Contas, nos termos do artigo 227 do

2 Arl.5°, § 2°, do Decreto n° 8.538/15: “Nas licitagGes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contralagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. {...)
§ 2° Na modalidade de pregio, entende-se haver empale quando as oferlas apresentadas pelas microempresas e

empresas de pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ag menor prego.”

2 Arligo 48, §3° da Lel Complementar n® 123/06: “Os beneflcios referidos no caput deste artigo poderdio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contrataglo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limile de 10% (dez por cenlo) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

2 Artigo 2° do Decreto Federal n® 8.538/15. "Para a anpliagio da participagio das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes, os érgaos ou as entidades contralantes deverado, sempre que possivel:

| - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadaslros existentes, para identificar as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificagao das licitagdes e faciltar a formagdo de parcerias e as subcontratagdes”.
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Regime Interno _TCESP® cc. artigo 30, paragrafo  Unico, do

Decreto-Lei n°4.657/42%, mas que so6 produzira efeitos na apreciacéo dos atos

que sejam praticados a partir do transito em julgado desta deciséo, diante dos
W\_/-} W
; =i o
artigos 23 e 24 do DecretoTain® XB5742%_
3.8 Diante do exposto, proponho para as questées apresentadas as

seguintes respostas:

Pergunta n°® 1: A partir da edigao da Lei Complementar n® 147/14,

a modalidade convite destina-se exclusivamente para microempresa e empresa
de pequeno porte?

Resposta: Nao. A exclusividade da licitagdo & definida pelo valor
indicado em lei (até RS 80.000,00 para cada item de contratacdo, nos exatos termos do
artigo 48, I, da LC n® 123/06, com a redag3o dada pela LC n° 147/14), ndo pela
modalidade licitatéria, ressaltando-se, em abono de tal assertiva, que o

“convite” sequer foi mantido pela nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21).

Pergunta n° 02: Se exclusiva a modalidade convite, para a
aplicagdo do artigo 49, inciso I, da Lei Complementar 123/06, referente ao
afastamento das licitagdes diferenciadas pela auséncia de microempresa ou
empresa de pequeno porte, qual deve ser o procedimento seguido para a
procura dessas empresas e através de qual veiculo de divulgagdo? Seguido o
procedimento e sem se localizar micro ou pequena empresa a licitagdo na

modalidade convite podera ter prosseguimento?

** Artigo 227 do Regimento Interno TCESP. “Os paréceres emitidos em virtude de consulla terdo forga obrigatéria,
importando em prejulgamento do Tribunal.

Paragrafo unico. Salvo deliberagfo em contrédrio emiida pelo Tribunal Pleno, o prejulgado emanado em relagio ao
consulente ndo importara na fixagéo de orientagdo normaliva para a Administragio emgeral’.

*® Artigo 30 do Decreto-Lei n® 4.657/42. “As autoridades puablicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas adminisirativas e respostas a consultas.
Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput desle artigo terdo carater vinculante em relagdo ao érgio ou
entidade a que se destinam, até ulterior reviso".

7 Artigo 23 do Decreto-Lei n° 4.657/42. “"A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de diretto, devera prever regime de transigio quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais”.

Artigo 24 do Decrelo-Lein® 4.657/42. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de alo, conlrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver complelado levara em conta as
orientagbes gerais da epoca, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao geral, se declarem
invalidas situagOes plenamente constituldas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagfes contidas em atos publicos de
carater geral ou emjurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administraliva
reiterada e de amplo conhecimento publico”.
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Resposta: Prejudicado. A modalidade licitatoria ndo define a
exclusividade para a participagdo da microempresa e da empesa de pequeno
porte (vide Resposta da Pergunta n° 1).

Pergunta n°® 03: O afastamento da licitagao diferenciada quando
nao for vantajosa para a Administragdo Publica ou representar prejuizo, nos
termos do artigo 49, inciso Il da Lei Complementar n° 123/06, estaria dentro
do poder discricionario do ente publico, existindo requisito ou procedimento
especificos para essa providéncia?

Resposta: Sim. Extrai-se do artigo 49, lll, da LC n°® 123/06 uma
hipétese de discricionariedade, que prestigia o interesse publico e a melhor
atuagao administrativa, a ser devidamente comprovada em cada licitagéo, de
modo a autorizar a superagao do regime juridico diferenciado.

Pergunta n° 04: Caso a modalidade convite ndo seja exclusiva

para microempresas e empresas de pequeno porte:
4.1) A participagé@o dessas empresas € obrigatoria?
4.2) Como deve ser realizada a convocagao?

4.3) Se nao forem localizadas, a licitagdo na modalidade convite

podera ter continuidade?
Respostas:

4.1) Nao. A participacdo de microempresa e empresa de pequeno
porte & obrigatéria nas hipoteses indicadas em lei, devendo ser estimulada

sempre que possivel.
4.2) A convocagao deve observar a modalidade licitatéria
utilizada, sem prejuizo de medidas que busquem ampliar a competigao.

4.3) Sim. A lei oferece solugdao para essa hipotese.

Pergunta n° 5: Diante da possibilidade de exigéncia de
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecida
pelo artigo 48, I, da LC n°® 123/06, a subcontratada devera obedecer a algum

critério de habilitacao atendido pela contratada?
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Resposta: Sim. A lei exige a avaliagdo das condigbes da
empresa para assumir a parcela que lhe for repassada, sendo imprescindivel a
afericdo da regularidade fiscal e trabalhista, a habilitagdo juridica, as
qualificagdes técnicas e econdmicas para a execugao do objeto subcontratado
e a declaracdo de cumprimento do artigo 7° inciso XXXIll, da Constituigao

Federal.

Pergunta n° 06: Em certames para a aquisigdo de objetos
divisiveis, como efetuar a reserva de 25% do objeto para microempresas e
empresas de pequeno porte, determinada pelo artigo 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/06? Aqui, a Prefeitura Municipal de Fernandopolis,

observa trés alternativas:

6.1) reserva de 25% do valor total orgado da licitagc@o, separando

itens que somados atinjam a percentagem legal;

6.2) divisao de cada item licitado em duas partes, uma
contendo 25% e outra 75% do total que se pretende adquirir, observada a
participac@o exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte na

menor parcela,

6.3) licitacdo da totalidade de cada item, deixando para as
microempresas € empresas de pequeno porte interessadas a apresentagdo de
propostas para apenas 25% do total do item, enquanto a parcela remanescente

deve permanecer disponivel para as demais interessadas.

Resposta: A cota de até 25% prevista pelo artigo 48, inciso lll, da
Lei Complementar n® 123/06 deve ser apurada em cada item licitado, mesmo
quando o certame se realize em lotes. Assim, o certame pode ser organizado
mediante divisdo de cada item ou lote licitado em duas partes, uma
contendo 25% e outra 75% do total que se pretende adquirir, observada a
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte na

menor parcela, conforme exemplificado abaixo:

) oo
il D&\f}
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25 unidades para
ME/EPP

Item A
(100 unidades)

75 unidades para
ampla participacao

25 unidades para
ME/EPP

|| Item B
(100 unidades)

75 unidades para
ampla parlicipagdo

Lote
|

25 unidades para
ME/EPP

Item C
(100 unidades)

| | 75 unidades para
amplaparlicipagéo

25 unidades para
ME/EPP

Item D
(100 unidades)

| | 75 unidades para
amplaparticipagdo

Todavia, como essa resposta sinaliza mudanca de entendimento
jurisprudencial, somente produzira efeitos na apreciagao de atos sujeitos ao

controle deste Tribunal praticados a partir do tréansito em julgado desta decis@o.

Pergunta n° 07: Firmada ata de registro de pregos apés licitagcao
com o beneficio da cota de 25%, composta por pregos diversos para um
mesmo item, se o custo ofertado pela microempresa ou empresa de pequeno
porte for mais elevado, pode a Administragao adquirir o item mais barato e
somente apds o término da quantidade registrada pelo menor prego passar
para o valor mais caro ofertado pela beneficiaria do regime juridico

diferenciado?

Resposta: N&o. As aquisigbes se iniciardao com as
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a diferenga do prego
registrado, em cada item de contragdo, inexistindo legislagao local mais
favoravel sobre a matéria, ndo supere o limite de 5% (cinco por cento) do melhor
preco valido na modalidade pregao, ou 10% (dez por cento) nas demais

modalidades, por aplicacago do disposto no artigo 5° §2%° do

* Art.5° § 2°, do Decreto n® 8.538/15: “Nas lictagdes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microenpresas e empresas de pequeno porte. (...)
§ 2° Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e

empresas de pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao menor pre¢o.”
' uJ'“p
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Decreto n°8.538/15 c.c. artigo 48, §3%° da LC n° 123/06. Fora dessas
hipoteses, devera ser resguardado o principio da economicidade, iniciando-se
as aquisicoes pelo menor prego.

Pergunta n°® 08: Em relagdo ao artigo 49, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/06, como saber se o fornecedor é competitivo ou ndo? E
necessaria prévia habilitagdo para se averiguar as condigdes de cumprimento

do contrato pelas empresas?

Resposta: Fornecedor competitivo € a microempresa ou a
LoURECERRN GRpEUtve o &

empresa de pequeno porte capaz de cumprir o objeto licitado, atendidas as

exigéncias do instrumento convocatério. Inexiste dispositivo legal que

estabelega critérios gerais para a prévia habilitagcao dessas empresas, devendo

a averiguagao ser feita em cada certame, o que ndo impede a Administragéao

local de instituir cadastro proprio destinado a conjugar informacées

relaci_onadas a existéncia das mesmas na regiao, como indica o artigo 2°
inciso Il, do Decreto n°® 8.538/15.

Pergunta n° 09: Sobre o artigo 49, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/06, como atestar que o tratamento diferenciado e
simplificado a microempresa e a empresa de pequeno porte ndao & vantajoso
para a Administragcdo Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado? Deve ser feita uma justificativa para cada
procedimento licitatério ou pode ser elaborado um ato administrativo geral, a
exemplo de um decreto? O que deve ser considerado para atestar tal

desvantagem?

Resposta: A forma da justificativa, se especifica ou geral, ndo é
relevante. A Administragao deve demonstrar a higidez dos motivos para excluir

a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte do certame,
uma vez que o sentido da lei € o oposto, ou seja, o de incentivar essa

participagao.

* Artigo 48, §3° da Lei Complementar n® 123/06: “Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de confratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, alé o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vilido. (Incluido pela Lel

Complementar n® 147, de 2014)
-\\29
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Pergunta n® 10: As licitagées publicas realizadas por itens de
valores individuais inferiores a R$ 80.000,00, porém com valor global,
representado pelo somatério dos itens, superior a tal valor, devem ser

exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte?

Resposta: O artigo 48, |, da LC n° 123/06 impde a exclusividade
de participagdo das microempresas e das empresas de pequeno porte nos
certames compostos por itens de contratagdo iguais ou inferiores
a R$ 80.000,00. O sentido da expressao “itens de contratagdo”, por sua vez, é
esclarecido na redacao do artigo 6° do Decreto n° 8.538/15 (aplicawel na auséncia
de legislagdo local especifica e mais fawravel sobre a matéria), que a direcionou para 0s
“‘itens” ou ‘“lotes” autbnomos sujeitos a licitagcdo, destacando-se para
exclusividade aqueles cujos valores sejam de até R$ 80.000,00.

Todavia, tal como na Pergunta n°® 6, essa resposta sinaliza
mudanca de entendimento jurisprudencial e somente produzira efeitos na
apreciagao dos atos sujeitos ao controle deste Tribunal praticados a partir do

transito em julgado desta decisao.

Pergunta n° 11: Nas licitagées publicas destinadas a contratacao
de servigos com valores superiores a R$ 80.000,00 deve ser reservada cota

de 25% para microempresa e empresa de pequeno porte?

Resposta: Ndo. O artigo 48, Ill, da LC n° 123/06°°, nao se aplica
as licitagdes de servigos, mas somente as de compras, quando o objeto licitado

possuir natureza divisivel.

Pergunta n° 12: Nas licitacées realizadas exclusivamente para

microempresa e empresa de pequeno porte, € necessaria a participagao

minima_de trés empresas?

Resposta:Trata-se de requisito para o valido manejo desse

peculiar certame licitatério, conforme expressamente previsto no inciso Il do
artigo 49 da LC n° 123/06.

* 0 vocabulo servigos, presente na redagdo original da norma, foi excluido pela redagao que lhe deu a Lei
Complementar n® 147/14,
.\30
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Por fim, proponho seja dada ciéncia desta decisdo, por oficio, aos
representantes legais do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
ftaquaquecetuba, da Prefeitura Municipal de Fernandoépolis e da Prefeitura
Municipal de Aparecida, remetendo-lhes copia deste voto, bem como ao
SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas; a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, criada pela Lei n° 12.792/2013; e a
Subsecretaria de Empreendedorismo e da Micro e Pequena Empresa, da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, além de ampla divulgagao no site desta Corte, mediante insergdo em
noticiario, comunicado e boletim de jurisprudéncia, dentre outros mecanismos

disponiveis para tanto.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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