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PARECER JURIDICO n° 45/2023
Processo Licitacdo n°® 05/2023.

Pregdo Presencial n® 03/2023.

Interessado: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Assunto: Andlise juridica prévia do Pregdo Presencial n°® 03/2023, cujo objeto é
servicos, por demanda, de traducdo/interpretacdo da Lingua Portuguesa para a Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS), e vice-versa.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA PREVIA DE LICITACAO, SOB A
MODALIDADE PREGAO, QUE PRETENDE A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
INTERPRETACAO E TRADUCAO DE LIBRAS.

1. O procedimento se encontra adequadamente instruido,
tendo sido realizados estudos técnicos preliminares e
pesquisa de precos com fonte em contratacfes de outras
Camaras Municipais, seguindo, portanto, as melhores
praticas administrativas.

2. Necessidade de adequacfes na Minuta de Edital e do
Contrato postas ao final do parecer juridico a fim de
conferir maior clareza ao instrumento convocatorio e ao
instrumento de contrato.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade Pregédo, que tem por objeto a
contratacdo de servigco servicos, por demanda, de traducdo/interpretacdo da Lingua
Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), e vice-versa, na modalidade
falada, nas formas simultdnea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada, gravada ou ndo, das
SessOes Legislativas da Camara Municipal da Estancia Turistica de S&0 Roque, com
cessdo de uso de imagem por tempo indeterminado.

Os presentes autos foram enviados para andlise juridica na data de 01/03/2023,
por meio da tramitagéo do Siscam.

Os autos vieram instruidos dos seguintes documentos:

1. Documento Licita¢do n° 1/2023;
1.1. Solicitagdo 32 — Servicos de Libras;
1.2. Oficio;

2. Documento Licita¢do n° 2/2023;

2.1. Estudo Técnico Preliminar;

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 03/03/2023 12:41:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 78VA-MT05-65ZW-1NZB



mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
it CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
S===vrte. WWW.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

2.2. Modelo de Termo de Referéncia;
2.3. E-mail informativo;
2.4. Estudo Técnico Preliminar;
2.5. Termo de Referéncia.
3. Documento Licitagdo n° 3/2023,;
3.1. Copia de Contrato n° 04/2022 — Camara de Cosmopolis;
3.2. Copia de Contrato Camara Municipal de Jundiai;
3.3. Copia de Contrato da Camara de Mogi-Mirim;
4. Documento Licitagdo n° 4/2023,;
4.1. Autorizacgdo para abertura de licitacdo;
5. Documento Licitacdo n° 5/2023,;
5.1. Oficio Contabilidade;
6. Documento Licitacdo n° 6/2023;
6.1. Justificativa;
6.2. E-mail — Cosmopolis;
6.3. E-mail — MogiMirim;
6.4. E-mail informativo.
7. Documento Licita¢do n° 7/2023;
7.1. Reserva Orcamentaria n° 6 — Licitacdo — Libras.
8. Documento Licitacdo n° 8/2023,;
8.1. Portaria n°® 29/2023;
9. Documento Licitagdo n° 9/2023;
9.1. Certificado de Pregoeiro;
10. Documento Licitagdo n° 10/2023;
10.1. Minuta de Edital;
11. Documento Licitagcdo n° 11/2023;
11.1. Oficio ao Juridico.

E o relatdrio, passo a opinar.
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| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados, mediante o exame prévio dos textos das minutas dos editais e seus anexos
(artigo 38, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93).

Importante enfatizar que o0 exame dos autos processuais se restringe, por 6bvio,
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
administrativa e/ou econdmica. Em relagdo a estes, partirei da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos®.

Por fim, é necessario salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, uma vez que a lei obriga 0 exame e aprovacao das minutas de edital
e contratos, mas ndo determina nem significa que sejam vinculantes, obrigatérias as
eventuais recomendaces juridicas, porque o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93 ndo o diz.

A manifestacdo juridica € instituida em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro das margens de gestdo e discricionariedade,
avaliar e acatar ou nao tais ponderac@es de forma justificada.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo, sendo recomendado que eventual decisao
de ndo acatamento das sugestbes apresentadas seja formalmente justificada, por
aplicacdo subsidiaria do artigo 50, V1l e § 1° da Lei federal n° 9.784/992,

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, que aqui se adota
como referéncia de boa prética: “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o caréter discricionério de seu acatamento”

2 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

[..]

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

3
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I1 - ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

a) Justificativa da contratacao

A justificativa da contratacao foi juntada em anexo ao Documento n° 1/2023 e
tem origem no Oficio Vereador n® 55/2023, que justifica a necessidade da contratacdo

para atender o que dispde a legislacdo federal e estadual:

“Diante desse cenario, buscamos suplantar toda e qualquer forma de barreira
comunicacional e informacional existente nesta Casa de Leis, que impede a
Pessoa com Deficiéncia Auditiva de exercer a cidadania plena, conforme a
Lei Nacional N° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei
Municipal N° 5.256/2021, ressaltando, ainda, a importancia de atender a esse
clamor antigo da populacéo surda, e dando cumprimento, mesmo que tardio,
as leis existentes™.

Ademais, conforme Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo tem a
pretensdo de cumprir exigéncia legal da Lei Municipal n° 5.256/2021, que estabelece,
em seus arts. 1 e 4° que “todos os eventos de carater publico, sejam presenciais ou
virtuais”, que todos os érgédos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes do Municipio promovidos™, “deverdo contar com a
presenca de intérpretes ou tradutores em Libras para realizarem a traducdo simultanea

de todos 0s pronunciamentos”.

b) Especificacdo do objeto e estimativa de quantitativos

A especificacdo e estimativa de quantitativos foi realizada por Estudo Técnico
Preliminar.

O art. 7°, 84° da Lei n° 8.666/1993, veda a incluséo, no objeto da licitacédo, de
fornecimento de materiais e servi¢os sem previsdo de quantidades. Em atencdo a este
preceito legal, impbe-se que sejam apresentados 0s quantitativos estimados para a
licitagcdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de

tal estimativa dependera o valor contratual.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 03/03/2023 12:41:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 78VA-MT05-65ZW-1NZB


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

No caso, a estimativa de quantitativos foi devidamente motivada, por meio do
Estudo Técnico Preliminar, levando em consideracdo a quantidade de sessbes ocorrida

em anos anteriores, tendo sido cumprida a exigéncia legal.

c) Designacéo do pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes que atuam no

feito

O certificado do Pregoeiro foi juntado no Documento n® 9, tendo sido
designados o pregoeiro e equipe de apoio por meio da Portaria n® 29/2023, de autoria da

Mesa Diretora (Documento n° 8).

d) Pesquisa de precos e orcamento estimado

O orcamento estimativo da contratacdo teve por base 0s precos unitarios
obtidos junto a trés Céamaras Municipais: Camara Municipal de Mogi Mirim/SP,
Camara Municipal de Jundiai/SP e da Camara Municipal de Cosmopolis/SP.

A pesquisa de pregos foi realizada, portanto, tendo por base contratacoes
similares de outros 6rgdos publicos, conforme o art. 15, inciso V, da Lei federal n°
8.666/93 e conforme as melhores praticas recomendadas pelos Tribunais de Contas e

pela regulamentacéo federal:

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do orcamento
estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parédmetro,
como contratacBes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos” (TCU, Acérddo 2816/2014-Plenério, Sessao:
22/10/2014, rel. José Mucio Monteiro).

“A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo
ndo deve se restringir a cotacBes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio 6rgdo” (TCU, Acordao 713/2019-Plenério, Sessdo: 27/03/2019, rel.
Bruno Dantas).

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado
em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:
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| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotacBes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - aquisicBes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e
11" (IN SEGES n° 73/2020, destaquei).

O Orcamento foi calculado com base em, no minimo, trés precos, estando,
deste modo, formalmente adequado com o que estabelece o art. 6° da IN SEGES n°
73/2020, que, embora ndo seja de observancia obrigatorio neste érgdo, é referéncia de
boa pratica administrativa.

e) Previsdo de recursos orcamentarios

Conforme Documento de n° 7 (Nota de Reserva Orcamentaria), houve efetiva
comprovacao de disponibilidade orcamentaria para suportar as despesas decorrentes do
contrato, como estabelece o art. 7°, 82° Ill, da Lei federal n° 8.666/93, tendo sido

indicada a categoria econdmica e funcional da despesa.

I11 - PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME E EPP OU NAO

A Licitagcdo possui como critério de adjudicagdo o menor preco global, sendo o
valor total estimado da licitacdo de R$ 41.874,30 (quarenta e um mil, oitocentos e
setenta e quatro reais e trinta centavos).

De acordo com o art. 48, inciso I, da Lei complementar federal n® 123/06, a

Administracdo “deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
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participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)*.

Para cumprir tal comando legal, os itens 5.1 e 5.2.6 da Minuta de Edital:

“5.1 Poderéo participar da presente Licitacdo microempresas e empresas de
pequeno porte devidamente constituidas, desde que legalmente estabelecidas
na forma da Lei, do ramo de atividade pertinente ao objeto desta licitacdo, e
que atenderem as exigéncias de habilitacdo e demais condicGes estabelecidas
no presente Edital.

5.2 N&o sera permitida a participacao:

[]

5.2.6 De empresas ndo consideradas microempresas ou empresas de pequeno
porte nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
alteraces”.

Além disso, do predmbulo também consta “Exclusivo ME/EPP”. Desta forma,
a Minuta de Edital estabeleceu a participacdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte em conformidade com o que estabelece o art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/06.

IV - ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

A anélise da minuta de edital sera realizada com prioridade para os seguintes
topicos, considerando a possibilidade tedrica de restricdo de competitividade destas
matérias:

a) Condicoes de participacdo na licitacdo;

b) Documentos de habilitacdo.

a) Condicdes de participacdo na licitacédo

Relativamente quanto as condi¢fes de participacdo, para maior clareza no
edital, € necessario que este preveja a impossibilidade de participacdo daqueles atores
impedidos pelo art. 9° da Lei federal n°® 8.666/93. Para isso fica sugerida entdo a
seguinte redacdo para o item 5.2: “5.2 Além das vedacOes estabelecidas pelo artigo 9°

da Lei Federal n° 8.666/93, ndo sera permitida a participacdo de empresas:”.
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A clausula 5.2.3 da Minuta de Edital se apresenta em conformidade com a
Stimula 51 do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo®, considerando que, segundo
a Corte de Contas paulista, as san¢des de impedimento de licitar e contratar se
restringem a esfera de governo sancionadora, entendimento este, inclusive, positivado
no art. 156, 84°, da Lei federal n® 14.133/21.

A vedacdo de participacdo de empresas que nao sejam microempresas ou
empresas de pequeno porte se sustenta no art. 48, inciso I, da Lei complementar federal

n® 123/06, conforme tépico 111 deste Parecer Juridico.

b) Documentos de habilitacdo

Primeiramente, em relacdo aos requisitos de habilitacdo juridica, o item 9.1 da
minuta de instrumento convocatorio tdo somente repete 0s requisitos ja presentes nos
incisos | a IV do art. 28 da Lei federal n® 8.666/93, estando, portanto, em conformidade
com a legislacéo.

Os requisitos de habilitacdo fiscal e trabalhista, indicados no item 9.2 e
subitens, apenas reproduzem requisitos previstos legalmente no art. 29 da Lei federal n°
8.666/93. A exigéncia de regularidade fiscal quanto a Fazenda Municipal quanto aos
tributos incidentes sobre o objeto da licitacdo apresenta conformidade com o que
estabelece o art. 29, incisos Il e Ill, da Lei federal n° 8.666/93, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo*, considerando tratar-se
de servico sujeito a incidéncia de ISSQN (item 17.02 da lista anexa a Lei Complementar
federal n°® 116/03).

Relativamente & qualificagdo econdmico-financeira, embora os itens 9.3.1 e
9.32 exijam certiddes negativas de faléncia e recuperacao judicial, o item 9.3.2.a admite
a participacdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que apresente a

3 SUMULA Ne 51 - A declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da Administracdo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, I11 da Lei n° 8.666/93 e artigo 7°
da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do érgdo sancionador.

4 Cf. TCE-SP. LicitacOes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatoria e gestdo contratual. TCE-
SP, S&o Paulo, 2022, p. 71-76.
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homologacéo/deferimento do plano de recuperagdo, em observancia ao que prevé a
Stimula 50 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo®.

Em relacdo a qualificacdo técnica, o item 9.4.1 prevé a exigéncia de
apresentacdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de horas de prestacdo de
servico similar, pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, que também equivale a 50%
(cinquenta por cento) do tempo.

Tal previsdo editalicia se encontra compativel com o art. 30, inciso Il, da Lei
federal n° 8.666/93 a Simula 24 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovacao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado”.

“Desse modo, conforme demonstra a jurisprudéncia acima referida, esta
Corte reconheceu que, em se tratando de capacitacdo técnico-operacional, é
possivel estipular periodo minimo de prestacdo de servi¢os na execucgdo de
contratos anteriores, desde que observados os limites previstos na Simula n°
24” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-1506/026/07, Sessdo: 09/05/2012).

“No mérito e respeitosamente, ndo vejo irregularidade na regra de
qualificagdo técnica disposta no edital, na medida em que os atestados
deveriam comprovar a experiéncia na prestacao dos servi¢os de portaria em
ao menos 7 (sete) postos, pelo prazo minimo de 6 (seis) meses (item 7.4.1 —
fl. 68), circunstancias absolutamente compativeis com o objeto, sem
extrapolar 0s pardmetros do enunciado n° 24 da Sumula de
jurisprudéncia _deste Tribunal” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
000462/010/12, Sessdo: 08/03/2017, rel. Renato Martins Costa, grifos
N0SS0S).

“Relativamente a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da empresa, para aferir o desempenho das atividades pertinentes
e compativeis com o objeto licitado, a CPTM promoveu as alteracGes
adequadas no edital, reduzindo o prazo de doze para sete meses. Assim, a
nova prescricdo do instrumento convocatério ndo formulou exigéncia acima
da estipulada na simula n. 24, na medida em que ficou dentro dos limites
considerados razoaveis (50% a 60% da execucdo pretendida). As recentes

5 “Siimula n° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participagdo de
empresas que estejam em recuperacao judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a fase
de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos no
edital”.
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decisdes desta Corte vém aplicando, por analogia, o disposto na simula n. 24,
que estabelece como razoaveis percentuais que giram em torno de 50% e
60% para as parcelas de servicos a serem executados, adotando-se 0 mesmo
critério dos quantitativos para os prazos estabelecidos” (TCE-SP, TC-
010983/026/07, Sessdo: 22/06/10).

Por fim, o item 9.4.2 dispde que, para efeito de comprovacdo de horas, o
licitante podera se valer de quantos atestados validos dispuser. Tal disposicdo esta em
acordo com o que entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

“Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o
somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico” (TCU, Acdérddo 1231/2012-Plenario, Sessao:
23/05/2012, rel. Walton Alencar Rodrigues).

“E indevida a proibicio de somatdrio de atestados, para efeito de
comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptiddo da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado
(TCU, Acordao 1865/2012-Plenério, Sessdo: 18/07/2012, rel. Marcos
Bemquerer)”.

Recomendo, todavia, que seja alterada o item 9.4.2 para nele constar que o
somatorio de atestados sera valido ndo so para efeito de comprovacdo de horas, mas
também de periodo minimo, alargando, assim, a competitividade do certame. Assim,

fica sugerida a seguinte redagéo para o item 9.4.2 do Edital:

“0.4.2 A comprovacdo a que se refere ao item “9.3.1”, no que tange ao
nimero de horas e periodo minimo, podera ser efetuada pelo somatério das
quantidades realizadas em tantos atestados validos quanto dispuser o
licitante”.

Assim, do cotejo dos itens com a legislacéo e jurisprudéncia, concluo que a
minuta de edital se encontra adequada.

V - ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, 1) vem descritos na Clausula
1.1 e termo de referéncia, que é parte integrante do contrato (conforme Clausula 1.1.3).

O regime de execucdo (art. 55, Il) é empreitada por preco unitério, conforme
Clausula 1.1.2, considerado que a execucdo e pagamento sera por preco certo de
unidades determinadas (horas), conforme art. 6°, inciso VIII, alinea b, da Lei federal n°
8.666/93.
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O preco (art. 55, 111) esta previsto na Clausula sexta, com indicagdo do valor
por hora e do valor total estimado. Neste contexto, € necessaria a correcdo da clausula
6.1 para nela constar que o valor total é estimado, considerando que o regime de
execucao contratual é por preco unitario. Assim, fica sugerida a inclusdo da seguinte

subclausula;

“6.2. O valor total descrito acima é meramente estimativo, de forma que os
pagamentos devidos ao contratado dependerdo dos quantitativos de servicos
efetivamente prestados”.

As condigBes de pagamento (art. 55, I11) se encontram arroladas na Clausula
oitava.

Em relacdo ao prazo (art. 55, 1V), a Clausula décima prevé que o contrato tera
vigéncia de 12 (doze) meses, em compatibilidade com o que prevé o art. 57, caput,
inciso 11, da Lei federal n° 8.666/93.

A Clausula quinta aponta a dotacdo orcamentaria pela qual ocorrera as
despesas relacionas a este contrato (art. 55, V), qual seja: 3.3.90.39.00 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.

Em relagdo a garantia, prevista no inciso VI como clausula essencial, ha
discricionariedade da Administracdo para dispd-la nos contratos caso a caso. De acordo
com a doutrina de Justen Filho, “a lei remete a discricionariedade da Administracdo a
exigéncia de garantia”, devendo ser exigida apenas nas hipdteses em que se faz
necessaria®. Assim, a garantia se insere no mérito administrativo, havendo margem de
liberdade para o administrador verificar a sua necessidade caso a caso, devendo levar
em consideracao que a exigéncia de garantia representa encargo econémico-financeiro e
pode ter consequéncias sobre o0 preco a ser contratado. No caso, a falta de exigéncia de
garantias ndo macula o contrato, pois a sua exigéncia ou ndo esta dentro da margem de
discricionariedade que possui 0 Administrador.

As obrigacOes da contratada (art. 55, VII) estdo previstos na clausula terceira e
quarta, enquanto as obrigacdes da contratante estdo arroladas na clausula quinta.

As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas na clausula decima primeira,

inclusive, com valor para as multas.

6 JUSTEN FILHO, 2016, p. 1.099.
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Relativamente aos casos de rescisao (art. 55, VIII) e ainda ao reconhecimento
dos direitos da contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, 1X),
houve adequada previséo na clausula décima primeira.

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n° 8.666/93
diz respeito as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, o que
ndo guarda pertinéncia com o contrato e que, portanto, ndo deve ser exigida.

A legislacdo aplicavel a espécie (art. 55, XII) estad disposta no preambulo do
contrato e na clausula décima segunda.

A Clausula décima nona fixa o foro de competéncia para a Comarca de S&o
Roque, 0 que esta de acordo com o art. 55, 82°, da Lei federal n® 8.666/93.

Por fim, h& necessidade de correcdo das clausulas 2.2 e 2.3 para ficar em
conformidade com o termo de referéncia, uma vez que enquanto o termo de referéncia
estabelece que serd necessaria a presenca de 2 (dois) profissionais, a clausula segunda
estabelece a obrigacdo de comprovar a documentacdo do profissional que ficard
encarregado. Ou seja, o termo de referéncia indica a pluralidade de profissionais (dois
profissionais), enquanto a clausula segunda dispde sobre a comprovagdo de um Gnico
profissional. Assim, para que haja harmonizacdo, ha necessidade de alteracdo da
clausula 2.2 da Minuta de Contrato, tratando de profissionais no plural.

VI - ANALISE DOS DEMAIS ANEXOS DA MINUTA DE EDITAL

O termo de Referéncia dispde sobre os requisitos da contratacdo, sendo que tais
requisitos funcionam como obrigagdes contratuais e serdo exigidos durante a execugao
contratual (conforme clausula segunda da minuta de contrato). Os requisitos estdo
amparados em Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, em afinidade com o que
dispde o art. 6°, inciso 1X, da Lei federal n® 8.666/93.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de dbice
legal ao prosseguimento do presente processo o0 qual restara superado desde que
observado o seguinte apontamento:

- a) Correcdo da minuta do edital:

- a.1) Quanto ao item 5.2, para nele incluir expressamente a vedacgéo
de participacéo dos impedidos pelo art. 9° da Lei federal n° 8.666/93,

ficando sugerida a seguinte redacéo:

“5.2 Além das vedagdes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei Federal n°
8.666/93, ndo seré permitida a participacdo de empresas:”.

Além disso, opino pelas seguintes correcdes na minuta de contrato para o seu
aperfeicoamento e maior clareza:

- a) E necessario, ainda, a correcdo das Clausulas 2.2 e 2.3, prevendo a
comprovacdo de documentacdo dos profissionais (no plural), para que haja
harmonizacdo da previsdo no termo de referéncia que indica que serdo necessarios 2
(dois) profissionais em regime de revezamento.

- b) Inclusdo de subclausula a clausula 6.1 esclarecendo que o valor total do

contrato é estimativo, ficando sugerida a inclusdo da seguinte subclausula:

“6.2. O valor total descrito acima é meramente estimativo, de forma que os
pagamentos devidos ao contratado dependerdo dos quantitativos de servicos
efetivamente prestados”.

Por derradeiro, em relacdo & minuta de edital, recomendo que seja alterado o
item 9.4.2 para nele constar que o somatdrio de atestados sera valido ndo sé para efeito
de comprovacdo de horas, mas também de periodo minimo, ficando desde ja sugerida a
seguinte redacdo para o item 9.4.2 do Edital:

“0.4.2 A comprovacdo a que se refere ao item “9.4.1”, no que tange ao
nimero de horas e periodo minimo, podera ser efetuada pelo somatorio das
quantidades realizadas em tantos atestados validos quanto dispuser o
licitante”.
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Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita & andlise juridica da fase
interna do processo licitatorio, sendo necessario, em sua fase externa, o atendimento ao
edital e as leis que regem a mateéria.

E o parecer.

S&o Roque/SP, 03 de marco de 2023.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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