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TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADDO B E SAO PAULDO
Sia Bsgue — Tevia do Vimka ¢ Conila fpor Hatwrega

MENSAGEM N.° 09/2023
De 25 de janeiro de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar & apreciagé@o de Vossa
Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto que altera a Lei Municipal n°
5.343, de 1° de dezembro de 2021, que "dispde sobre a reestruturagéo do Regime Proprio

de Previdéncia Social e da outras providéncias ".

A pretensdo visa promover as adequagdes na estrutura
funcional com a finalidade de melhor ajustar 2 realidade e necessidade vivenciada pelo
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque — SAO ROQUE
PREV, em especial no sentido de garantir que os servidores efetivos desta autarquia
estejam, de fato, em operacionalizagéo constante para o bom andamento do servigo publico.

Nesse sentido, imperiosa a compilagao dos servigos hoje
individualmente destacados dos Analistas Administrativos, Previdenciarios e de Investimento
e que, consequentemente, trardo melhores resultados ac SAO ROQUE PREV em todas as
suas unidades internas, possibilitando o uso comum desses futuros servidores na area

administrativa, financeira e previdenciaria.

Com isso, & a proposta de transformagao dos cargos
efetivos existentes, sendo 2 (dois) cargos de Analista Previdenciario, 2 (dois) cargos de
Analista Administrativo € 1 (um) cargo de Analista de Investimento em 4 (quatro) carges de

Analista, com idénticos vencimentos, requisitos para investidura e atribuicées do cargo.

Impartante destacar que para os cargos de Analistas nao
se trata de criagde, mas de modificagdo daqueles ja existenties desde a edicdo da Lei n°
5.343/2021, e a extingdo de 01 (um) cargo, com impactos conforme demonstrado em

impacto financeiro que acompanha o presente Projeto de Lei.

Por fim, a propositura visa ainda criar as fungbes
gratificadas de Controlador Interno e Quvidor extinguinde o respectivo cargo em virtude do
porte do instituto, inclusive com parecer favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.
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Isso posto, as medidas ora apresentadas visam
exclusivamente garantir o bom andamento do servigo publico do SAO ROQUE PREV, com

alteragdes em seu quadro funcional.

Outrossim, fica a disposicdo para eveniuais
esclarecimentos o Diretor Presidente do SAO ROQUE PREV.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros
dessa Augusta Casa meus protestos de elevado aprego e distinta consideracéo,
requerendo para este projeto de lei os beneficios da tramitacdo sob regime de
urgéncia, nos termos do art. 191. inciso Il e art. 195, do Regimento Intemo dessa Augusta

Casa de Leis.

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital pot
MARCOS AUGUSTO 1554 HEMRIQUES
HENR!QUES DE DE ARALJCO: 14495849859
ARAUJO:14495849859  Dados 2023.01.25 15:35:50 -03'00
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Rafael Tanzi de Araljo

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque - SP
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PROJETO DE LEI N° 09/2023
De 25 de janeiro de 2023

Altera a Lei Municipal n° 5.343, de 1° de
dezembro de 2021, que "dispoe sobre a
reestruturagdgo do Regime  Proprio de
Previdéncia Social e da outras providéncias".

O Prefeito da Estancia Turislica de Sao Roque, no
uso de suas atribuigbes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o cargo de provimento efelivo no
Anexo Il da Lei n° 5.343, de 1° de dezembro de 2021, conforme Anexo | da
presente Lei.

Paragrafo Unico. As atribuicbes do cargo estado
previstas no Anexo IV da presente Lei.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de provimento
efetivo constante no Anexo Il da Lei n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021,
conforme Anexo |l da presente Lei.

Art. 3° Os cargos de provimento efetivo de Analista
Administrativo, Analista Previdenciario e Analista de Investimentos passam a
denominar-se “Analista”, com requisitos, jornada, vencimentos e atribuicbes e
guantitativos conforme Anexo lll e |V desta Lei.

Art. 4° As atribuicoes do cargo de provimento
efetivo de Procurador Previdenciario sac as constantes no Anexo |V da presente
Lei.

Art. 5° Ficam criadas as fungoes gratificadas de
controle interno e Ouvidor da Autarquia que integrardo a estrutura organizacional
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque — SAO
ROQUE PREV vinculados diretamente ao Diretor Presidente e serdo exercidos por
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, com formagao em nivel
Superior Completo, com as atribuicées constantes no Anexo V desta Lei.
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Paragrafo unico. A gratificacao a que alude o
‘caput” do artigo corresponde a 50% (cinquenta por cento) do vencimento-base do
servidor designado para a fungéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 25/01/2023

MARCOS AUGUSTO Assinado de forma digital por

MARCOS AUGUSTO I55A
ISSA HENRIQUES DE ~ HENRIQUES DE
ARAUJO:1 44958495859
ARAUJO:14495849859 pdos: 2023.01.25 15:36:12 030"
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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ANEXO |
CARGO EFETIVO CRIADO NO ANEXO Il DA LEI n® 6.343/2021
(Projeto de Lei n® 09/2023)

N.° DE " CARGA
CARGOS DENOMINACAO HORARIA REQUISITOS VENCIMENTOS
Curso Superior em
et ; _ Tecnologia ou :
01 Analista de Sistemas | 40h Sistema da R$ 4.480,00
Informacéo
ANEXO I

CARGOS EFETIVOS EXTINTOS NO ANEXO il DA LEI n° 5.343/2021
(Projeto de Lein® 09/2023)

QUANTIDADE DENOMINAGCAO
02 Oficial Administrativo
01 Controlador Interno
01 Analista Previdenciario
ANEXO I

(Projeto de Lei n® 09/2023)

_ CARGOS EFETIVOS
CONSOLIDACAO DOS CARGOS CRIADOS DE ANALISTAS NO ANEXO Il DA LEI n®
5.343/2021

N.° DE
CARGOS

CARGA

DENOMINAGCAO HORARIA

REQUISITOS VENCIMENTOS

Curso Superior nas
areas de
Administragéo,
Ciéncias
Econdmicas,

. Contabeis ou
04 Analista 40 h Atuarias. Dirsifo; R$ 4.480,00
Gestado Publica,
Gestao de
Recursos
Humanos ou
Politicas Publicas
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_ ANEXO IV
ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS
((Projeto de Lei n® 09/2023)

ANALISTA
- Executar tarefas administrativas nas diversas areas, desenvolvendo atividades mais

complexas que requeiram algum grau de autonomia;

- Elaborar objeto de servicos e produtos necessarios ao funcionamento da autarquia,
pesquisar pregos, elaborar requisigdes e formalizar os processos de compra e de licitagdo;

- Examinar faturas, recibos, notas de empenho e outros comprovantes contabeis, verificando
sua exatidao e validade, observando o cumprimento das normas legais pertinentes para
possibilitar o registro recomendado;

- Redigir correspondéncias, oficios, despachos e outras informacgdes necesséarias a
autarquia ou em processos administrativos;

- Organizar as atividades do setor, com a orientacéo de seu superior, com a finalidade de
assegurar um fluxe normal de trabalho dentro de resultados esperados;

- Emitir pareceres e informagdes em processos que Ihe forem submetidos a apreciagio;

- Examinar a exatiddo de documentos, conferindo-os e efetuando o seu registro;

- Informar ao superior sobre o andamento das rotinas administrativas e os resultados
alcangados;

- Acompanhar as matérias sob sua responsabilidade, propondo alternativas e promovendo
aces para o alcance dos abjetivos da organizagao:;

- Executar atividades relacionadas com o planejamento operacional, a execugdo e o
monitoramento de projetos, programas e planos de agéo;

- Receber materiais de fornecedores, conferindo especificagbes, a correta descriminagéo
das notas fiscais, requisigdes e outros dados compativeis, permitindo, observado os
procedimentos legais definidos, a recepgdo do material;

- Prestar apoio administrativo as diversas areas da autarquia, atuando no preenchimento de
formularios especificos, levantamento de dados e tratamento estatistico, controles diversos
envolvendo movimentacao de materiais, veiculos, pessoas, protocolos, dentre outros;

- Efetuar calculos complementares a sua atividade funcional, registrando, transportando
dados e aferindo resultados, utilizando-se de planilhas eletrénicas compativeis;

- Orientar e participar da elaboragdo de estudos e analises de contratos firmados pelo SAO
ROQUE PREV, definindo indices e revisando calculos, para ajuste e corre¢do de valores;

- Responsabilizar-se pelo procedimento de concessdo de beneficios, célculo de proventos e
pensdes e demais atividades previdenciarias;

- Atender os segurados pessoalmente ou por meio das ferramentas de comunicagdo que Ihe
forem disponibilizadas;

- Examinar e distribuir processos administrativos;

- Auxiliar a diretoria na administragdo de recursos humanos, bens patrimoniais e materiais
de consumo;

- Protocolar, tramitar e controlar o andamento de documentos, tais como oficios,
requerimentos, decisdées do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, Ministério do
Trabalho e Previdéncia etc;

- Auxiliar as diretorias nas rotinas administrativas, controle de estagiarios, servidores
terceirizados e na manutengao de equipamentos, mobiligrio, instalacdes etc;

ot
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- Manter-se atualizado sobre as normas previdenciarias e sobre a estrutura organizacional
do SAQ ROQUE PREV;

- Elaborar a proposta da Politica Anual de Investimentos;

- Acompanhar e analisar as variagbes do mercado financeiro nacional e internacional,
visando melhores rendimentos e adequacdo da carteira de investimentos conforme
legislagao vigente;

- Pesquisar as caracteristicas de novos ativos e negdcios com potencial para compor a
carieira de investimento;

- Elaborar célculos sobre a rentabilidade e riscos da carteira de investimentos;

- Auxiliar nas decisbes de ordens de investimento e desinvestimento em fundos de
investimento e titulos ptiblicos e privados;

- Analisar & elaborar relatorios técnicos relativos a execugao da politica de investimentos
para tomada de decisdes;

- Planejar, coordenar e executar atividades relativas ao processo de credenciamento dos
gestores, distribuidores e administradores dos fundos de investimentos;

- Elaborar relatérios e estatisticas destinados aos érgéos colegiados e de carater periodico e
obrigatdrie ao érgéo regulador;

- Elabarar os demonstrativos e apresentagGes para subsidiar reunides do Comité de
Investimentos;

- Executar outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

PROCURADOR PREVIDENCIARIO

- Conhecer as normas basicas de previdéncia, garantindo a correta aplicagao de regras de
funcionamento e organizagdo do regime proprio de previdéncia, respeitando e fazendo
respeitar os direitos e deveres de todos os integrantes do sistema de previdéncia, bem como
liderando o processo de adequagao e/ou aprimoramento das normas internas;

- Consultar e interpretar as legislagbes;

- Dominar conceitos de redagdo para instruir, elaborar fundamentagdo e pareceres
conclusivos em expedientes ou processos;

- Atender os segurados e outras pessoas que necessitem de informagbes sobre as
atividades administrativas da autarquia, fornecendo-as de conformidade com as normas
existentes,

- Preparar relatérios, pareceres, portarias, resolugdes, contratos, comunicados e despachos
em geral, de interesse da autarquia, quando requisitado;

- Oferecer pareceres que |he forem solicitados nos processos administrativos da autarquia;

- Examinar e aprovar editais de licitagdes e contratos administrativos, inclusive aditamentos;
- Minutar os atos administrativos de interesse da autarquia,

- Minutar editais, contratos e convénios, ou aprovéa-los na forma da lei;

- Defender a autarquia em Juizo, nas agoes judiciais, propostas contra ela, contestando-as e
oferecendo os recursos judiciais admitidos, até a ultima instéancia judicial;

- Propor as agfes judiciais de interesse da autarguia, acompanhando-as até a ultima
instancia judicial;

- Acompanhar e praticar os atos necessarios em expedientes e processos junto ao
Ministério Publico;

- Elaborar defesas e justificativas em expedientes e processos do Tribunal de Contas do
Estado;

- Acompanhar expedientes e processos junto ao Tribunal de Contas do Estado;
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- Praticar os demais atos inerentes as atividades de advogado e procurador municipal,
inclusive aquelas que s&o privativas desses profissionais e previstas no Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil.

ANALISTA DE SISTEMAS

- Coordena a implantag@o e manutencgado dos varios sistemas e bancos de dados de ordem
administrativa, financeira, contabil e de gestéo:;

- Analisa solucdes em infraestrutura tecnolégicas disponiveis ou a serem disponibilizadas,
avaliando sua adequacgao e garantindo sua funcionalidade;

- Planeja, avalia e coordena estudos sobre a utilizagdo de novas tecnologias de informacao,
acompanhando sua implantagao;

- Zela pela integridade da rede e da base de dados do S&o Roque Prev. Monitorar o
desempenho e a disponibilidade da rede, tomando medidas de corregao e otimizagao,

- Coordena o desenvolvimento das atividades referentes as areas de apoio ao usuario de
informatica, sistemas de informacéo e suporte técnico em informatica, bem como estabelece
diretrizes de trabalho;

- Providencia os reparos e consertos dos equipamentos,

- Propde e coordena cursos e treinamentos necessarios ao aprimoramento dos usuarios e
dos sistemas;

- Mantem e atualiza, em cooperacdao com as demais unidades administrativas, as
informagdes do site oficial do Sdo Roque Prev;

- Exerce outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

ANEXO V
(Projeto de Lei n® 09/2023)

FUNCAQ DO CONTROLE INTERNO

- Analisar e avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual & na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a execugdo dos programas da Lei Orgamentaria e o
demonstrativo das receitas e das despesas;

- Emitir relatérios de analise e confermidade das licitagdes e contratos em andamento, com
fundamento nas normas e disposi¢des regulamentares vigentes, orientando quanto aos
procedimentos a serem adotadaos;

- Aperfeigoar os mecanismos de controle intemo de modo a que sejam observados os
principios constitucionais da Administragdo Publica, em qualquer area do SAO ROQUE
PREV,

organizar e executar programacao de auditorias contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, os respectivos relatérios;

- Realizar auditerias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitido relatério,
certificado de auditoria e parecer,

- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncia referidas que
autorizem este procedimento;




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Sds Rugae — Tewsa doThnta ¢ Contta por Waturea

g
- Opinar acerca da regularidade nos processos de licitag@o, dispensa ou inexibilidade e
sobre os cumprimentos dos contratos e outros instrumentos congéneres;

- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial;

- Assinar o Relatério de Gestdo Fiscal em conjunto com o Diretor Presidente do SAO
ROQUE PREV e, também, com o responsavel pela administragdo financeira (art. 54, §
unico, da LRF);

- Analisar se as despesas dos oito UGltimos meses do mandado tém cobertura financeira, o
gue evita, relativamente a esse periodo, transferéncia de descobertos restos a pagar para o
proximo gestor politico:

- Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais do SAO ROQUE PREV;

- Outras atividades correlatas com o sistema de Controle Interno.

FUNCAO DA OUVIDORIA

- Reconhecer os beneficiarios e cidaddos como sujeitos de direitos, sem qualquer distingéo,
e receber deles as suas manifestagdes, correspondam elas a sugestdes, solicitagbes,
denuncias, reclamacdes ou elogios, relativas as atividades desenvelvidas pela Autarquia;

- Ouvir e compreender as diferentes formas de manifestagbes dos cidaddos e dar
tratamenio adequado as demandas apresentadas, usando linguagem clara para explicar
seus direitos e as formas de obté-los;

- Caracterizar corretamente as siluagées e seus contexies, explicitando as consequéncias
sobre cada caso concreto de sua demanda;

- Encaminhar as manifestacfes, aos departamentos competentes do S3o Roque Prev,
pleiteando as providéncias necessarias com o objetivo de:

a) serem atendidas as solicitagbes apresentadas;

b) serem apuradas as dentincias de qualquer irregularidade;

c) serem corrigidas eventuais falhas administrativas ou procedimentais;

d) serem analisadas as sugestdes, informadas as providéncias adotadas ou apresentadas
eventuais alternativas;

e) serem encaminhadas as manifestagées elogiosas a quem de direito;

- Apresentar aos beneficiarios e cidadaos a compelenie resposta as suas manifesiagoes,
dentro do menor prazo possivel, ndo superior a 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 10
(dez) dias, exceto em condigdes excepcionais que demandem apuracdo mais longa,
hipotese em que a resposta, dentro desse prazo, ndo sera conclusiva;

- Acompanhar junto ao 6rgao competente o andamento das manifestagbes, com vistas ao
oferecimento de uma resposta objetiva, clara, imparcial e rapida ao beneficiaric ou ao
cidadao que apresentou a sua manifestacdo;

- Demonstrar os resultados produzidos em razao da participagao daos beneficiarios e
cidadaos, utilizando o conteldo das manifestagbes para sugerir mudang¢as nos
procedimentos da administragdo do Sao Roque Prev, contribuindo para que os gestores das
respectivas unidades administrativas providenciem medidas que conduzam & melhoria da
gestdo administrativa e previdenciaria;

- Divulgar, através dos meios de informagéo de que dispde o S&o Roque Prev, a existéncia
e as competéncias da Ouvidaria.
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FG Controleintemo | A53480.18  RS000 1 12 R529.761.64 RS2 489,14, AS3E71  ASS95LAT  ASE2)4E  ASITOIOED
EG Ovidorin | RS2480.14 R5000 1 12 R526.761,64 ASZ 450,14, R5826,71  R35.552.33 RS612.48  A533.00.82
Oficlal sdministrative. | R§4221.80 AS3%000 -2 12 -A5112 12330 HES 223 6D ASLIAST ARG 42468, 61 14496 -AS1A7.0O50T
~ Coatrols Intoma ‘ RE 6 :;-_i,hc_ A5250,00 -1 12 57838500 55 524,00, AS2.17467 REISFSNED  -RENIZAE| ASION.644,27
Analinta Administrativo RE 4321300  AS3%000) -2 12 R5112.123,20 59.343,60] HE3A14,55 (RO AAGA| AGLINA06) -RE147.00557
Analista Providenciario | RS4321,80)  RE35000 -2 12 | RSLI212320 F§9.343,60! MEH114,53 AS22AMMLG4 | <HS1.244.90 -RH147 005,97
Anadista de lnvesti | R§4.939,20 RS 3SOL0. -1 11 | -A585.47040 -H§5.289,20 A81.763.07 *RS12.6%4,08 REG2145  -ASE3 216,75
TOTAL El -REHE 007,55 -REE D00, 63 HS2EEG22 RS1SJ0I51  -HESEAE -RSIZSEVES
Estimutiva de Reajuste salanal %
I IMPACTO NA FOLHA DE FMAMENTO—WQDS-STIDMDE oy 1
2023 2024 | 2025
-A5117.213,33 -R5122.248,00| -AS125.875,58
-R$365.337,52
Sio Roque, 25 de jangire de 2023 VANDERLEIMASSARIOL!

Dirstor Prosidonte do 530 Rogue Pray

Rur Marechsl Dedtro da Fonseca, 119 =Centro, 5o Roque/SP - CEP: 18330-070
Felefone: (011) 22227210



INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO ROQUE

SAO ROQUE PREV

= Sao Roque - a Terra do Vinho ¢ Bonita por Natureza -

Sao Roque, 26 de janeiro de 2023

DECLARAMOS para os devidos fins e entendimento ao inciso
do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas decorrentes
do projeto que dispdem a estrutura dos cargos e fungbes gratificadas para o
exercicio de 2023, onerara, neste exercicio, as dotagdes proprias do orgamento
em vigor, havendo ainda compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

DECLARAMOS, outrossim, que as despesas com gastos de
pessoal, se mostram inferiores ao limite estabelecido no artigo da 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VANDERLEI Assinado de forma digital por
VANDERLEI MASSARIOLI03884817817
MASSARIOLI:03884817817 pados: 2023.01.26 15:13:24 -03 00"

Vanderlei Massarioli

Dir. Presidente

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 119 = Centro, So Roque/SP -~ CEP: 18130-070
Telefone: (011) 2222.7210



Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

PARECER JURIDICO n” 10/2023
Processo Legislativo — Projeto de Lei Ordinaria n” 09/2023-E

Assunto: Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de dezembro de
2021, que “dispde sobre a reestruturagio do Regime Préprio de Previdéncia Social e da
outras providéncias.

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL
E  ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACAO DE CARGOS,
EXTINGAO DE CARGOS E CRIACAO DE FUNGOES
GRATIFICADAS DE CONTROLADOR INTERNO. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVA.

1. Constitucionalidade formal. Norma de interesse local, autoria legitima
por se tratar matéria afeta ao Poder Executivo e auséncia de reserva de lei
complementar para a matéria,

2. Constitucionalidade material da transformagdo de cargos, pois ha
precedente do STF que legitima a unificagdo de carreiras por evolugiio
legislativa, considerando a similaridade dos cargos quanto aos seus
requisitos, atribuigdes ¢ vencimentos.

3. Inconstitucionalidade material da criagdo da fungiio gratificada de
Contralador Interno, pois hi précedente do STF e precedentes do TISP
que defendem que o cargo de controlador interno deve ser cargo efetivo
especifico, provido por concurso piblico. A fundamentagio juridica se
assenta na auséneia de atribuigoes de chefia, diregdio e assessoramento
que justifiqguem a criagio de fungdo gratificada de Controlador Interno
(CF. art. 37, inciso V).

4. Parecer favordvel com ressalva para a criagiio da fungdio gratificada de
Controlador Interno, pois ha precedentes do TISP e do STF contrérios.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Ordindria, de autoria de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que tem por finalidade transformar 2 (dois) cargos de Analista
Previdencidrio, 2 (dois) cargos de Analista Administrativo e 1 (um) cargo de Analista
de Investimento em 4 (quatro) cargos de Analista, com idénticos vencimentos,
requisitos para investidura e atribui¢des do cargo.

A propositura também pretende a extingdio do cargo efetivo de Controlador
Interno e a criagio das fungdes gratificadas Controlador Interno e Ouvidor.

Os autos vieram instruidos dos seguintes documentos:

1. Mensagem n® 09/2023, dc 25 de janciro de 2023;

2

. Projeto de Lei n® 09/2023, de 25 de janeiro de 2023;

CAnexo LI Ve V;

fad

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BAHREIRA em 27/01/2023 10:45:40
Para conferir o original, acesse hitp:/lconsulla.siscam com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e infarme o codigo J463-041P-7727-0MOK
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4, Estudo de Impacto Orgamentirio (LRF, art. 16, inciso [);
5. Declaragio do ordenador de despesas (L.RF, art, 16, inciso 11).
A propositura foi protocolizada no dia 25/01/2023 ¢ com pedido de tramitagdo
sob o regime de urgéncia, sendo incluida na pauta da 1" Sessdo Extraordindria de 2023 a
ser realizada no dia 27/01/2023, conforme Resumo de Expediente.
E o relatério.

Passo a opinar.

[ - FINALIDADE [ ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir os excelentissimos
parlamentares no controle prévio de constitucionalidade e legalidade, municiando-os de
argumentos juridicos acerca da viabilidade ou ndo da propositura sob o aspecto juridico.

Importante salientar, que o exame da propositura ¢ os demais documentos que
a acompanham se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, administrativa e/ou econémica.

Neste ponto, cabe dizer que se presume que as informagdes téenicas contidas
no presente processo tenham sido regularmente elaboradas pelos autores dos respectivos
documentos, com base em parimetros téenicos objetivos e corretos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Por fim, é necessdirio salientar que as observagdes realizadas ndo possuem
cardter vinculante, uma vez que o parecer juridico é meramente opinativo, cabendo aos

parlamentares avaliar e acatar ou néio as ponderagdes realizadas pelo parecerista.

Este decumento & cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
Para conferir o original, acesse hilp//consulta siscam.com.br/lcamarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo J463-041P-7727-0MOK

II - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PROPOSITURA

a) Da constitucionalidade formal orginica

A repartigdo de competéncias na Constitui¢do Federal € regida pelo principio
da predomindncia do interesse, vetor da distribui¢io de competéncias dos entes

federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido os

2
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assuntos de interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes. redator do Acordao no Recurso Extraordindrio
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelagio de competéncias prevista na Carta Magna
brasileira:

0 legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem como
sabedor da tradigiio centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que solremos, quanto nos momentos de normalidade democritica,
instituiv  novas regras descentralizadoras na  distribuigdio formal de
compeléncias legislativas, com base no principio da predominiincia do
interesse, ¢ ampliou as hipoteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min, Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10").

Sobre o principio da predomindncia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal. conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordindrio 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagio, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas™.

Neste sentido, dispoe a Constitui¢do Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local™ (art. 30, inciso I)
e “suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber™ (art. 30, inciso II).

No caso, a propositura trata de demanda da administrag¢@io local, isto porque
altera o quadro funcional da autarquia previdencidria, o que configura manifesto assunto

do interesse local.
b) Da constitucionalidade formal subjetiva
O projeto de lei afeta matéria relacionada a estrutura administrativa de

autarquia previdencidaria ¢ scus cargos ¢ lungdes, sendo, portanto, de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que preveem o art. 61, §1° inciso [l,

! Disponivel em: https:/fredir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=75483 1281.
Acesso em: 25 ago. 2022,

Este documento & copa do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
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alineas a e b, da Constituicdo Federal, o art. 24, §2° incisos | e 2, da Constitui¢do

Estadual e art. 60, §3°, incisos [ e Il da Lei Organica do Municipio:

“Art 61, [..]
§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
[-]

11 - disponham sobre:

a) eriagiio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfo dircta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;™

“Artigo 24 [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos pulblicos na
administragdo direta e autirquica, bem como a fixagdo da respectiva
TBI‘l‘II.IIlUTilGﬁO(

2 - criaglio e extingdio das Secretarins de Estado e orgfios da administragio
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

At 60,

§ 3% Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragiio direta, autdrquica
ou fundacional;

[-..]

Il - eriem, alterem, estruturem as atribuigdes dos orgdos da Administragdo
direta, autarquica ou fundacional™.

Ademais, ainda que ndo fossc projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do
art. 61 da Constituigdo Federal, art. 24 da Constituigdo Estadual ¢ art. 60 da Lei
Organica do Municipio.

Deste modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.

¢) Da constitucionalidade formal objetiva

Este documento @ copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
Para conferir o arigingl, acesse hitp://consulta. siscam.com.br/camarasaoroque/documentosiautenticar e informe o codigo J463-041P-77Z27-0MOK

A propositura ndo se encontra em qualquer das hipoteses que exigem lei

complementar na Constituigio Federal, bem como na Lei Organica do Municipio®.

* Pardagrafo Gnico. Sav leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:
| - uso e ocupagio do solo;

11 - obras publicas e particulares;

H1 - matéria ¢ tributos municipais;

IV - politica de desenvolvimento urbano,
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Deste modo, a espécie normativa adequada é a Lei Ordindria, estando,

portanto, neste aspecto, totalmente de acordo com a ordem constitucional vigente.

IT1 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA

a) Acerca da Transformagio dos Cargos

Conforme relatado, a propositura em analise pretende a transformagio de 4
(quatro) cargos efetivos da autarquia previdencidria.

A transformagdio pretendida visa extinguir 2 (dois) cargos de Analista
Administrativo, 2 (dois) cargos de Analista Previdencidrio e 1 (um) cargo de Analista
de Investimento ¢ criar 4 (quatro) cargos de Analista, com requisitos, jornada,
vencimentos ¢ atribuigdes e quantitativos.

Sobre a unificagio de carreiras ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, .—\CAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES 274, 275
E 2832014 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. REESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA. SUMULA VINCULANTE 43. OFENSA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. A Constituigdo da Republica erigiu a exigéncia de concurso publico para
provimento de cargos publicos como verdadeiro pilar de moralidade e
impessoalidade no servigo publico, assegurando & Administragiio a selegiio
dos melhores ¢ mais preparados candidatos e aos administrados chances
isondmicas de demonstrar conhecimento e de buscar o acesso a esses cargos.
2. A reestruturacio de cargos, fundada em evoluciio legislativa _de
aproximaciio ¢ na progressiva identificacio de atribuicdes, niio viola o
principio do concurso piblico quando: (i) uniformidade de atribuicdes
entre os cargos extintos e aquele no gqual serio os servidores
reenquadrados: (i) _identidade dos requisitos _de escolaridade para
ingresso no eargo prblico; (iii) identidade remuneratéria entre o cargo
crindo e aqueles extintos.

3. E inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de reestruturar orgio
publico, propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdio em concurso
piblico destinado no seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido. 4. Agdo direta julgada procedente” (ADI 5406,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-
06-2020, grifos nossos)

Esle documento € copia do original assinado digitaimente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
Para conterir 0 original, acesse hitpJ//consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documenltesfautenticar e informe o coédigo J463-041P-77Z7-0MOK

Deste modo, a transformagdo pretendida estd em conformidade com o
precedente mencionado. peis os cargos transformados possuem similaridade

(vencimento ¢ requisitos idénticos ¢ atribuigdes similares) o que legitima a unificagdo

5
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de carreiras, havendo, portanto, conformidade com o art. 37, inciso Il, da Constitui¢do

Federal.

b) Acerca da criagio das fungoes gratificadas de Controlador Interno e

Ouvidor

A quest@o ¢ um pouco mais tormentosa no que toca a criagiio das fungdes
gratificadas de controlador interno e de ouvidor.

Estabelece o art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal que: “as fun¢des de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes ¢ percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigGes de
dire¢io, chefia ¢ assessoramento™.

Interpretando este dispositivo constitucional, ja entendeu o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio n” 1.264.676/SC, que a fungdo de Controlador
Interno deve ser desempenhada por ocupante de cargo efetivo recrutado para por
concurso publico especifico para esta fungio:

“Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que tanto 0s cargos em
comissio, como as (ungdes de confianga, se destinam s atribuigdes de
diregiio, chefia ¢ nssessoramento, nfio se podendo incluir, nesse contexto,
atividades meramente burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem,
ainda, uma relagio de confianga entre a autoridade nomeante ¢ o servidor
nomeado.

(-)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza téenica, para cuja realizagiio ndo se faz
necessaria prévia relagio de confianga entre a autoridade hierarquicamente
superior ¢ o servidor nomeado, que justifique a contratagio por meio de
provimento em comissdio ou fungio de confianga, eis que ausente, na
hipdtese, qualquer atribuigio de comando, diregdo, chefia ou assessoramento.
(=)

Desse modo, ainda que o acorddo recorrido defenda que o entendimento
firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na hipétese
de cargo em comissiio, o fato ¢ que o artigo 37 da Constituigio Federal nio
faz qualquer distingfio ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissio,
quanto das fungdes de confianga/gratificadas as atribuigdes de diregfio, chefia
¢ assessoramento. Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno eriado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017,
do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura
por meio de provimento em comissio ou fungdo gratificada, sendo
necessaria, portanto, a observincia da orientagdo prevista no art. 37, 11, da
Constituigdo Repiblica, segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego

6
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publico depende de aprovagido prévia em concurso piblico de provas ou de
provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”,

(-

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
IXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3% e
4% da LC 2222017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno ¢ de

ni

Controlador Interno por meio de cargo em comissiio ou fungfio gratificada™.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo possui entendimento semelhante:

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Ribeirdo Branco — Alegagio
de inconstitucionalidade do § 2° do artigo 12 da Lei n® 17/2014 - Sistema de
Controle Interno - Arts. 35 da Constituigdo Estadual e 74 da Constituigio
Federal — Implementagiio de Unidade de Controle Interno consistente em um
servidor, com previsio de exercicio como fungfo gratificada enquanto nio
preenchido o cargo efetivo — Auséneia de correlagiio entre as atribuigdes da
fungdo com as de algum cargo de origem, sendo a nomeagdo livre entre todos
os servidores do quadro efetivo — Descaracterizagfo da fungdo gratificada —
Hipétese, ademais. niio inserida entre as excegdes ao provimento por
concurso publico previstas no art. 37, V da CF e 115, V da CE — Atribuigdes
que nio correspondem a diregdo, chefia ou assessoramento - Preocupagio
adicional com a efetiva independéncia do funcionamento do Controle Interno
em situagdio de livre nomeagio pela autoridade controlada — Precedentes do
C. STF e deste Orgio Especial — Agdo julgada procedente, com modulagio e
ressalva dos valores recebidos de boa-fé.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141956-04.2022.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciuni; (3rgalo Julgador: érgﬁo Especial; Tribunal de Justiga
de Sdao Paulo - N/A: Data do Julgamento: 14/12/2022; Data de Registro:
15/12/2022)

AGAO DIRETA DI INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos 1° ¢ 5° da Lei
n® 1,339, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de Balbinos, que cria o
Sistema de Controle Interno Municipal - Criagiio de fungdio de conlianga
gratiticada para o responsavel pelo "Sistema de Controle Interno™ — Fungdo
exercida pelo Controle Interno direcionada as atividades burocriticas e
téenicas (CESP, art. 35, reproduz o art. 74 da CF/88) — Cariter profissional
da fungio — Orientagio firmada pelo STF no RE 1.264.676/SC - Ausente
justificativa que evidencie a necessidade de relagdo de confianga entre
nomeante ¢ nomeado — Cargo de provimento efetivo — Independéncia
necessaria 4o servidor para o exercicio do mister - Violagiio aos artigos 35;
[11 ¢ 115, 11 ¢ V c.e. 144 da Carta Estadual — Precedente deste C. Orgio
Especial — Contrariedade a0 Tema 1.010/STF - Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2117842-98.2022,8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito: Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 07/12/2022; Data de Registro:
12/12/2022)

Este documento & copia do original assinadoe digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
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3 TCE-SP. Controle Interno. Siio Paulo, 2022, p. 26. Disponivel em:
https:/iwww.tce.sp.eov.bi/sites/default/iles/publicacoes/Manual%20de%620Controle%s20Interno.pdf.
Acesso em: 27/01/2023,
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O Manual de Controle Interno da Corte Paulista de Contas argumenta de forma

semelhante:

“Destacamos que, em regra, o Controlador Interno deve ocupar cargo
especifico, criado por lei e provido através de concurso publico, evitando-se

nl

situagdes de criagiio de cargos comissionados ou funges gratificadas™.

A Lei Municipal n® 5.343, de 1" de dezembro de 2021, ja prevé a fungdo de
Controlador Interno como exercida por cargo efetivo especifico, de modo que a
alteragio da lei para substitui-lo como fungdo gratificada vai ao desencontro dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, bem como a orientagio do Munual do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo. Sob a perspectiva destes entendimentos a criagdo de fungdo gratificada de
Controlador Interno ¢ inconstitucional por incompatibilidade com o art. 37, inciso I, da
Constituigio Federal.

Em relagio & fung@o gratificada de Ouvidor, nfio localizei precedente
especifico do Poder Judicidrio sobre isto. Todavia, penso que, em tese, 0s mesmos
argumentos utilizados em desfavor da (ung¢io gratificada de Controlador Interno
poderiam ser estendida a fungdo gratificada de Ouvidor, haja vista que as fungdes de
Ouvidoria ndo parecem se enquadrar em qualquer fungdo de chefia, dire¢io ou
assessoramento (art. 37, inciso V. da Constituigio Federal).

Entretanto, aponto que. no TC-005138.989.19-9 (Sessdio em 16/02/21),
referente as Contas da Cimara Municipal de Ibaté, a instituigdo defendeu a regularidade
da gratificagdo para exercicio da fungido de ouvidor, arguindo que “a cria¢giio de um
cargo especifico geraria despesas desnecessirias ao erdrio” e a Primeira Camara, 6rgio

fracionario que analisou as contas, ndo fez apontamento a este aspecto especifico.

IV - ASPECTOS DE DIREITO FINANCEIRO

Os arts. 16 ¢ 17 assim dispde sobre a geragdo de despesas e a criagdio de
despesas obrigatorias de cardter continuado:

“Art, 16, A criagio, expansilo ou aperfeioamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

# TCE-SP. Controle Interno. Sdo Paulo, 2022, p. 26
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—

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em Vvigor e nos dois subseqiientes;

[l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagiio
orgamentaria e financeira com' a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentrias.

§ 1< Para os lins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

[T - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conlorme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2¢A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologin de cdleulo wtilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do cuput constituem condigiio prévia para:

[ - empenho ¢ licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de
obras;

[1 - desapropriagdio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigio,

[..]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para 0 ente a obrigagio legal de sua execugiio por um periodo superior a dois
excercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveriio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagiio de que a despesa criada ou aumentada ndie afetard as metas de
resultados liscals previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugiio permanente de despesa.

§ 3% Para cfeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cileulo,
majoragio ou cringio de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagiio referidano § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de cileulo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgnmentarias.

§ 3%A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagio dus medidas referidas no § 2¢, as quais integrardo o
instrumento que a criar-ou aumenlar,

§ 620 disposto no § 19 niio se aplica ds despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigio.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a prorrogagiio daquela criada por prazo
determinado”.

Este docurmento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40
Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.bricamarasaoroque/documenlos/autenticar e informe o codigo J463-041P-77Z7-0MOK

O ADCT, no art. |13, apds inclusdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016,

passou a exigir também a necessidade de impacto orgamentdrio nas proposituras
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legislativas que criem ou alterem despesa obrigatéria ou rentncia de receita: “Art. 113.
A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do scu impacto orgamentario e financeiro™.

No caso, a criagdo de cargos ¢ fungdes representa, em fese, acréscimo
(expansiio) de despesa ¢, ainda, mais especificamente, aumento de despesa obrigatoria
de cardter continuado, conforme prevé o art. 17, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora a propositura tenha vindo acompanhada de impacto orgamentdrio e
declaragdo do ordenador de despesas. salvo melhor juizo, ndo ha comprovagio de que o
aumento ndo afetard as metas de resultados [1scais mediante compensagdo pelo aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa.

O Manual sobre Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo ¢ bastante diddlico sobre o procedimento de geragdo de despesa obrigatéria
de cardter continuado:

“A Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado (DOCC) demandurd os dois
procedimentos enunciados no art. 16, 1 da LRF (vide item 14) ¢ mais
compensagdo por meio do aumento permanente de receita ou redugdo
permanente de despesa; ou de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada
Poder instruird processo administrativo, onde comparega:

¢ Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o orgamento ¢ a
disponibilidade de caixa; isso, para 3 exercicios financeiros (vide modelo no
item |4);

¢ Declaragio do Ovdenador da Despesa, na abertura da licitagdo, que a nova
despesa se compatibiliza com os 3 planos orgamentarios: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Ovgamentiarias ¢ a Lei Orgamentiria Anual (vide modelo
no item 14);

¢ Comprovacio de gque a nova despesa nilo afetard as Metas Fiscais, no caso
de se implementar ji no proprio exercicio de criagio;

¢ Encarte do plano de compensaciio: aumento permanente de receita ou
diminuicio permanente de despesa” (Lei de Responsabilidade Fiscal,
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2019, p. 41-42, grifos nossos)®.

Assim, recomendo que antes da exccugdio das despesas, a Autarquia

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 10:45:40

Previdencidria comprove que a nova despesa ndo afetarda as metas fiscais e a

compensa¢iio da geragio de despesas por meio do aumento permanente de receita ou
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diminui¢do permanente de despesa (LR, art. 17, §5°).

* Disponivel em:
<https://www.tce.sp.eov.br/sites/default/files/publicacoes/Lei%20de%20responsabilidade%620 fiscal%20p
df-26202020.pd>. Acesso em: 7 jul. 2022,

10
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela regularidade juridica do Projeto de Lei Ordindria n®
09/2023-E com excegdo da ressalva abaixo apontada:

- a) A instituigdio de fungdo gratificada de Controlador Interno pretendida pelo
art. 5° do Projeto de Lei. de acordo com precedentes do STF e do TISP, ¢
inconstitucional por incompatibilidade com o art. 37, inciso V, da Constituigao Federal

(confira pdginas 6 a 8 deste Parccer Juridico):

Em termos de prosseguimento, estdo dispensadas as formalidades regimentais,
inclusive a de pareceres das Comissdes Permanentes em fungdo do periodo de recesso
(art. 181, § 5°, RI).

Este parecer possui cardter meramente opinativo, estando sujeito a livre

apreciagdo dos nobres Edis.

[£ o parecer. salvo melhor juizo.

Sdo Roque/SP. 27 de janeiro de 2023.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

11
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EMENDA N° 1-L

Moadificativa ao Projeto de Lei n° 9/2023-E, de
25/01/2023, que “Altera a Lei Municipal n° 5.343,
de 1° de dezembro de 2021, que ‘Dispbe sobre a
reestrutura¢gdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social e da outras providéncias'”.

Art. 1° O anexo Il constante do Projeto de Lei n°®
9/2023-E, de 25/01/2023, que “Altera a Lei Municipal n°® 5.343, de 1° de dezembro
de 2021, que 'DispGe sobre a reestruturagdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social e da outras providéncias™, passa a ter a seguinte redacéo:

ANEXO Il
CARGOS EFETIVOS EXTINTOS NO ANEXO Il DA LEI n® 5.343/2021
(Projeto de Lei n® 09/2023)

QUANTIDADE DENOMINACAQ
02 Qficial Administrativo
01 Analista Previdenciario

Art. 2° O art. 5° do Projeto de Lei n® 9/2023-E, de
25/01/2023, que "Altera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021, que
‘Dispde sobre a reestruturagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social e da
outras providéncias™, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 6° Fica criada a fungdo gratificada de Ouvidor da Autarquia, que integrara a estrutura
organizacional do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de S&o
Rogue — SAO ROQUE PREV, vinculada diretamente ao Diretor Presidente e sera
exercida por servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, com formagao em nivel
Superior Completo, com as atribuigbes constantes no Anexo V desta Lei,

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda visa adequar a propositura aos
apontamentos constantes do Parecer Juridico n® 10/2023, sanando a ressalva feita
pela Procuradoria Juridica da Casa.

Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 27
de janeiro de 2023.

DIEGO GOUVEIA DA COSTA
(DIEGO COSTA)
Vereador

PROTOCOLO N® CETSR 27/01/2023 - 15:56 980/2023/A0

hitpiiconsulta.siscam.com, br/camarasaoroque/documentos/autenticar @ informe o codigo 708M-1251-Z7DC-HUUA
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1 E 2° SESSOES EXTRAORDINARIAS DO 3° PERIODO DA
18° LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE SAO ROQUE, A SEREM REALIZADAS EM 27 DE JANEIRO DE 2023, AS
18H.

EDITAL N° 2/2023-L

Nos termos do artigo 181 do Regimento Interno e do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio, convoco Vossas Exceléncias para as 12 e 2* Sessdes

Extraordindrias, que serao realizadas em 27/01/2023, as 18h, no Plenario

Dr. Julio Arantes de Freitas, sito 2 Rua Sao Paulo n® 355, Jardim René&, para
recebimento e deliberagao da seguinte Ordem do Dia:

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Resolugdo n° 1, de
03/01/2023, de autoria da Mesa Diretora, que “Altera a redagao da alinea b’ e
'g’, do inciso I, do artigo 4°, altera o Anexo V, bem como exclui os paragrafos
2° 3° e 4° do Artigo 8° da Resolugdo n°® 02/2019, de 25/02/2019, que dispde
sobre a reestruturagdo administrativa da Cémara Municipal de Sdo Roque,
Estado de S&o Paulo, e da outras providéncias”;

Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 1-E, de 10/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n° 3.133, de 8 de
fevereiro de 2008 e revoga a Lei Municipal n.° 5.374, de 18 de janeiro de 20227,
Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 4-L, de 11/01/2023,
de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque, que "Denomina
“Areninha Anedina Gongalves dos Santos” centro de esporte e lazer localizado
no bairro Paisagem Colonial”;

Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 3-E, de 25/01/2023,
de auforia do Poder Executivo, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°
5.062, de 09 de dezembro de 2019, que dispdoe sobre a criagdo da Imprensa
Oficial do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, na forma eletrénica e
impressa’;

Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 5-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre alteragbes na Lei Municipal
5.522, de 09 de setembro de 2022, que fixa o valor do débito consolidado
minimo para ajuizamento de acédo de execugéo fiscal e da outras providéncias”;
Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 8-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Cria a Gratificagdo por Desempenho de
Alividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da
Policia Militar e Policia Civil do Estado que exercem atividade municipal
delegada ao Estado de S&o Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado com
o Municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias’,

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 9-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de
dezembro de 2021, que 'Dispbe sobre a reestruturagcdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social e da outras providéncias”™;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 6-L, de 25/01/2023,
de autoria da Mesa Diretora, que "Alfera a redagdo do caput do artigo 11 e a do

]
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caput e §4° do artigo 12 da Lei n° 4.941, de 15/03/2019, que ‘Fixa a
remuneragdo dos cargos, empregos e fungbes relativos & estrutura
administrativa da Cémara Municipal de S&o Roque, revoga dispositivos e da
outras providéncias”;

9. Primeira e segunda discussdes e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 6-E, de
25/01/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 14.973.684,47 (quatorze milhGes,
novecentos e sefenta e trés mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenia
e sete centavos)”;

10. Primeira e segunda discussées e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 7-E, de
25/01/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 41.450.990,01 (quarenia e um
milhées, quinhentos e cinquenta mil, novecenfos e noventa reais e um
centavo)”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 25 de janeiro de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento & copia do criﬂinal assinado digitalments por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313,388.578-38 em 26/01/2023 11:36:20
Para conferir o original, acesse htip:/consulta.siscam.com.bricamarasaorogue/documentos/autenticar e informe o cédigo BC56-AHAU-75K3-US4V
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PROJETO DE LEI N° 9/2023-E, de 25/01/2023, que “Altera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021,
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VOTACAO NOMINAL — TURNO UNICO

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

(MAIORIA ABSOLUTA — Presidente ndo vota, exceto em caso de empate)

que 'Dispde sobre a reestruturacio do Regime Proprio de Previdéncia Social e da outras providéncias™.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RESULTADO: APROVADO

EMENDA N°1

AUTORIA: Diego Costa

RESULTADO: APROVADO

VEREADORES s o | P
Diego Costa
01 | TONINHO BARBA (Antonio Jose Alves Miranda) SIM SIM SIM
02 |DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM SiM SiM
03 |CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM SiMm SIM
04 | DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM SIM SIM
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Aratjo Nunes) SIM SIM SiM
06 | TOCO (Israel Francisco de Oliveira) AUSENTE | AUSENTE | AUSENTE
07 | ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) AUSENTE | AUSENTE | AUSENTE
08 |JULIO MARIANO (Julio Antonio Mariano) SIM SIM SIM
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SiM SIM SIM
10 [ NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM SiM SIM
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Jinior) SIM SIM SIM
12 | RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Araujo) (PRESIDENTE) —=Xe= | X | X
13 | CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM SIM SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SiM SIM SIM
15 |WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM SIM SIM
Favoraveis 12 12 12
Contrarios 0 0 0

1% Sess3o Extraordindria, realizada em 27 de janeiro de 2023
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Projeto de Lei N° 9/2023-E, DE 25/01/2023

FL.

C--M-E,'.,,

AUTOGRAFO N° 5627/2023, DE 27/01/2023

Lei n®
(De autoria do (Poder Executivo)

Altera a Lei Municipal n° 5.343, de 1° de
dezembro de 2021, que "Dispdée sobre a
reestruturacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social e da outras
providéncias”

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S3o Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o cargo de provimento
efetivo no Anexo Il da Lei n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021, conforme
Anexo | da presente Lei.

Paragrafo (nico. As atribuicbes do cargo
estao previstas no Anexo IV da presente Lei.

Art. 2° Ficam exiintos os cargos de
provimento efetivo constante no Anexo |l da Lei n° 5.343, de 1° de dezembro
de 2021, conforme Anexo |l da presente Lei.

Art. 3° Os cargos de provimento efetivo de
Analista Administrativo, Analista Previdenciario e Analista de Investimentos
passam a denominar-se “Analista”, com requisitos, jornada, vencimentos e
atribuigbes e quantitativos conforme Anexo lll e IV desta Lei.

Art. 4° As atribui¢gdes do cargo de provimento
efetivo de Procurador Previdenciario sdo as constanties no Anexo IV da
presente Lei.

Art. 5° Fica criada a funcao gratificada de
Ouvidor da Autarquia, que integrara a estrutura organizacional do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque — SAO ROQUE
PREV, vinculada diretamente ao Diretor Presidente e sera exercida por
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, com formag¢ao em nivel
Superior Completo, com as atribuigdes constantes no Anexo V desta Lei.

al assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 am 27/01/2023 19:02:07
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Paragrafo unico. A gratificacdo a que alude o
‘caput” do artigo corresponde a 50% (cinquenta por cento) do vencimento-

base do servidor designado para a fungao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Aprovado na 1® Sessao Extraordinaria, de 27 de janeiro de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO

Presidente
THIAGO VIEIRA NUNES NEWTON DIAS BASTOS
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
DIEGO GOUVEIA DA COSTA ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
1¢ Secretario 2° Secretario

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qo

MOroas
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ANEXO |
CARGO EFETIVO CRIADO NO ANEXO Il DA LEI n° 5.343/2021
(Projeto de Lei n® 09/2023)

N.° DE . % CARGA
CARGOS DENOMINACAO HORARIA REQUISITOS VENCIMENTOS
Curso Superior em
. . Tecnologia ou
01 Analista de Sistemas | 40h Sistema da R$ 4.480,00
Informacao
ANEXO Il

CARGOS EFETIVOS EXTINTOS NO ANEXO Il DA LEI n® 5.343/2021
(Projeto de Lei n® 09/2023)

QUANTIDADE DENOMINACAO
02 Oficial Administrativo
01 Analista Previdenciario
ANEXO I

(Projeto de Lei n® 09/2023)

CARGOS EFETIVOS

CONSOLIDAGAO DOS CARGOS CRIADOS DE ANALISTAS NO ANEXO Il DA LE!
n°® 5.343/2021

Eslte documarnito & cdpia do od?inal assinado digitalmente par RAFAEL TANZ| DE ARAUJO 313.368.576-38 am 27/01/2023 19:02:07
Para conferir o original, acesss httpi//consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 472J-DX06-K588-1YGS

N.° DE - CARGA
CARGOs | PENOMINACAC HORARIA | REQUISITOS VENCIMENTOS
04 Analist 40 h Curso Superior nas RS 4.480.00
ks areas de il
Administragao,
Ciéncias
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Econdmicas,
Contabeis ou
Atuarias, Direito,
Gestdo Publica,
Gestao de
Recursos
Humanos ou
Politicas Publicas

ANEXO IV
ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS
((Projeto de Lei n° 09/2023)

ANALISTA

- Executar tarefas administrativas nas diversas areas, desenvolvendo atividades mais
complexas que requeiram algum grau de autonomia;

- Elaborar objeto de servigos e produtos necessarios ao funcionamento da autarquia,
pesquisar precos, elaborar requisicoes e formalizar os processos de compra e de
licitacao;

- Examinar faturas, recibos, notas de empenho e outros comprovantes contabeis,

verificando sua exatidao e validade, observando o cumprimento das normas legais
pertinentes para possibilitar o registro recomendado;

- Redigir correspondéncias, oficios, despachos e outras informactes necessdrias a
autarquia ou em processos administrativos;

- Organizar as atividades do setor, com a orientagdo de seu superior, com a finalidade
de assegurar um fluxo normal de trabalho dentro de resultados esperados;

- Emitir pareceres e informacbes em processos gue lhe forem submetidos &
apreciacao;
- Examinar a exatiddo de documentos, conferindo-os e efetuando o seu registro;

- Informar ao superior sobre o andamento das rotinas administrativas e os resultados
alcancados;

- Acompanhar as matérias sob sua responsabilidade, propondo alternativas e
promovendo agdes para o alcance dos objetivos da organizagao;

- Executar atividades relacionadas com o plangjamento operacional, a execugéo € 0
monitoramento de projetos, programas e planos de agao;

- Receber materiais de fomecedores, conferindo especificacbes, a correta
descriminagé@o das notas fiscais, requisicdes e outros dados compativeis, permitindo,
observado os procedimentos legais definidos, a recepgdo do material;

Esta documento & copia do original assinado dighalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.678-38 em 27/01/2023 19:02:07
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- Prestar apoio administrativo as diversas areas da autarquia, atuando no
preenchimento de formularios especificos, levantamento de dados e tratamento
estatistico, controles diversos envolvendo movimentacdo de materiais, veiculos,
pessoas, protocolos, denire outros,;
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- Efetuar calculos complementares a sua atividade funcional, registrando,
transportando dados e aferindo resultados, utilizando-se de planilhas eletronicas
compativeis;

- Orientar e pariicipar da elaboragdo de estudos e analises de contratos firmados pelo
SAO ROQUE PREV, definindo indices e revisando calculos, para ajuste e corregdo de
valores;

- Responsabilizar-se pelo procedimento de concessdo de beneficios, calculo de
proventos e pensodes e demais atividades previdenciarias;

- Atender os segurados pessoalmente ou por meio das ferramentas de comunicagdo
que lhe forem disponibilizadas;

- Examinar e distribuir processos administrativos;

- Auxiliar a diretoria na administracdo de recursos humanos, bens patrimoniais e
materiais de consumo;

- Protocolar, tramitar e controlar o andamento de documentos, {ais como oficios,
requerimentos, decisdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Ministério do
Trabalho e Previdéncia efc_;

- Auxiliar as diretorias nas rotinas administrativas, controle de estagiarios, servidores
terceirizados e na manutengao de equipamentos, mobiliario, instalagtes efc;

- Manter-se atualizado sobre as normas previdenciarias e sobre a estrutura
organizacional do SAQ ROQUE PREV;

- Elaborar a proposta da Politica Anual de Investimentos;

- Acompanhar e analisar as variagdes do mercado financeiro nacional e internacional,
visando melhores rendimentos e adequacdo da carteira de investimentos conforme
legislacao vigente;

- Pesquisar as caracteristicas de novos ativos e negocios com potencial para compor a
carteira de investimento;

- Elaborar calculos sobre a rentabilidade e riscos da carteira de investimentos;

- Auxiliar nas decisdes de ordens de investimento e desinvestimento em fundos de
investimento e titulos publicos e privados;

- Analisar e elaborar relatérios técnicos relativos a execugd@o da politica de
investimentos para tomada de decisdes;

- Planejar, coordenar e executar atividades relativas ao processo de credenciamento
dos gestores, distribuidores e administradores dos fundos de investimentos;

- Elaborar relatdrios e estatisticas destinados aos ¢rgdos colegiados e de carater
periédico e obrigatdrio ao érgao regulador;

Este documento & copia do oriPinal assinado digitalmante por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368,578-38 em 27/01/2023 19:02:07
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- Elaborar os demonstrativos e apresentacoes para subsidiar reunides do Comité de
Investimentos;

- Executar outras tarefas correlatas que Ihe forem atribuidas pelo superior imediato.

PROCURADOR PREVIDENCIARIO

- Conhecer as normas basicas de previdéncia, garantindo a correta aplicacéo de
regras de funcionamento e organizagéo do regime proprio de previdéncia, respeitando

5
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e fazendo respeitar os direitos e deveres de todos os integrantes do sistema de
previdéncia, bem como liderando o processo de adequacgdo e/ou aprimoramento das
normas internas;

- Consultar e interpretar as legislagoes;

- Dominar conceitos de redacdo para instruir, elaborar fundamentagdo e pareceres
conclusivos em expedientes ou processos;

- Atender os segurados e oufras pessoas que necessitem de informagbes sobre as
atividades administrativas da autarquia, fornecendo-as de conformidade com as
normas existentes;

- Preparar relatérios, pareceres, portarias, resolugdes, contratos, comunicados e
despachos em geral, de interesse da autarquia, quando requisitado;

- Oferecer pareceres que lhe forem solicitados nos processos administrativos da
autarquia;

- Examinar e aprovar editais de licitacbes e contratos administrativos, inclusive
aditamentos;

- Minutar os atos administrativos de interesse da autarguia;
- Minutar editais, contratos e convénios, ou aprova-los na forma da lei;

- Defender a autarquia em Juizo, nas agdes judiciais, propostas contra ela,
contestando-as e oferecendo os recursos judiciais admitidos, até a udltima instancia
judicial;

- Propor as acdes judiciais de interesse da autarquia, acompanhando-as até a ultima
instancia judicial;

- Acompanhar e praticar os atos necessarios em expedientes e processos junto zo
Ministério Publico;

- Elaborar defesas e justificativas em expedientes e processos do Tribunal de Contas
do Estado;

- Acompanhar expedientes e processos junto ao Tribunal de Contas do Estado;

- Praticar os demais atos inerentes as atividades de advogado e procurador municipal,
inclusive aquelas que sao privativas desses profissionais e previstas no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

ANALISTA DE SISTEMAS

- Coordena a implantagcdo e manutencao dos varios sistemas e bancos de dados de
ordem administrativa, financeira, contabil e de gestao;

Ests documanto é cdpla do thinal assinado digtalmente por RAFAEL TANZ| DE ARAUJO 313,368,578-38 am 27/01/2023 19:02:07
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- Analisa solugbes em infraestrutura tecnologicas disponiveis ou a serem
disponibilizadas, avaliando sua adequagédo e garantindo sua funcionalidade;

- Planeja, avalia e coordena estudos sobre a utilizacdo de novas tecnologias de
informacéo, acompanhando sua implantacao;

- Zela pela integridade da rede e da base de dados do Sdo Roque Prev. Monitorar o
desempenho e a disponibilidade da rede, tomando medidas de corregdo e otimizacgéo;
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- Coordena o desenvolvimento das atividades referentes as areas de apoio ao usuario
de informatica, sistemas de informacdo e suporte técnico em informatica, bem como
estabelece diretrizes de trabalho;

- Providencia os reparos e consertos dos equipamentos;

- PropGe e coordena cursos e treinamentos necessarios ao aprimoramento dos
usuarios e dos sistemas;

- Mantém e atualiza, em cooperacdo com as demais unidades administrativas, as
informagdes do site oficial do Sao Roque Prev;

- Exerce outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

ANEXOV
(Projeto de Lei n® 09/2023)

FUNCAO DO CONTROLE INTERNO

- Analisar e avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a execucdo dos programas da Lei Orcamentaria e o
demonstrativo das receitas e das despesas;

- Emitir relatorios de analise e conformidade das licitagdes e contratos em andamento,
com fundamento nas normas e disposicOes regulamentares vigentes, orientando
quanto aos procedimentos a serem adotados;

- Aperfeicoar os mecanismos de controle interno de modo a que sejam observados os
principios constitucionais da Administracdo Publica, em qualquer area do SAO
ROQUE PREV;

organizar e executar programacgac de auditorias contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, os respectivos relatorios;

- Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitido relatorio,
certificado de auditoria e parecer;

- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
tomada de contas especial sempre que tomar conhecimentoc de qualquer das
ocormréncia referidas que autorizem este procedimento;

- Opinar acerca da regularidade nos processos de licitagdo, dispensa ou inexibilidade
e sobre os cumprimentos dos contratos e outros instrumentos congéneres;
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- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial,

- Assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal em conjunto com o Diretor Presidente do SAO
ROQUE PREV e, também, com o responsavel pela administracdo financeira (art. 54, §
unico, da LRF);

- Analisar se as despesas dos oito ultimos meses do mandado tém cobertura
financeira, o que evita, relativamente a esse periodo, transferéncia de descobertos
restos a pagar para o proximo gestor politico;
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- Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais do SAO ROQUE PREV,;

- Qutras atividades correlatas com o sistema de Controle Interno.

FUNCAO DA OUVIDORIA

- Reconhecer os beneficidrios e cidaddos como sujeitos de direitos, sem qualquer
disting3o, e receber deles as suas manifestagdes, correspondam elas a sugesides,
solicitagdes, denuncias, reclamacgoes ou elogios, relativas as atividades desenvolvidas
pela Autarquia;

- Ouvir e compreender as diferentes formas de manifestagdes dos cidaddos e dar
tratamento adequado as demandas apresentadas, usando linguagem clara para
explicar seus direitos e as formas de obté-los;

- Caracterizar corretamente as situagbes e seus contextos, explicitando as
consequéncias sobre cada caso concreto de sua demanda;

- Encaminhar as manifestactes, aos departamentos competentes do S4o Roque Prev,
pleiteando as providéncias necessarias com o objetivo de;

a) serem atendidas as solicitagdes apresentadas;
b) serem apuradas as dentncias de qualquer irregularidade;
c) serem corrigidas eventuais falhas administrativas ou procedimentais;

d) serem analisadas as sugestdes, informadas as providéncias adotadas ou
apresentadas eventuais alternativas;

e) serem encaminhadas as manifestacbes elogiosas 2 quem de direito;

- Apresentar aos beneficiarios e cidadaos a competente resposta as suas
manifestagoes, dentro do menor prazo possivel, ndo superior a 30 (irinta) dias,
prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, exceto em condigGes excepcionais que
demandem apuracdo mais longa, hipétese em que a resposta, dentro desse prazo,
nao sera conclusiva,

- Acompanhar junto ao érgao competente o andamento das manifestagdes, com vistas
ao oferecimento de uma resposta objetiva, clara, imparcial e rapida ao beneficiario ou
ao cidaddo que apresentou a sua manifestacao;

- Demonstrar os resultados produzidos em razdo da participagdo dos beneficiarios e
cidadaos, utilizando o conteido das manifestagbes para sugerir mudancas nos
procedimentos da administracdo do S3@o Roque Prev, confribuindo para que os
gestores das respectivas unidades administrativas providenciem medidas que
conduzam a melhoria da gestao administrativa e previdenciaria;

Este docurmante ¢ copla do o:i?innl agsinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313,368,578-38 em 27/01/2023 19:02:07
Para conlerir o original, acesse hitp/consulla.siscarm.com.br/camarasacroque/documantos/autenticar e Informe o cédigo 472J-DX96-K588-1YGS

- Divulgar, através dos meios de informacdo de que dispée o S3o Roque Prev, a
existéncia e as competéncias da Ouvidoria.
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LEi 5.597

e 81 de fevereiro de 2023

PROJETO DE LEI N° 08/2023 - E

De 25 de janeiro de 2023
AUTOGRAFG N° 5.627 de 27/01/2023
{De autoria do Poder Executivo)

Aitera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de dezembroc de
2021, aue "Disnde sobre 2 resstruturacioe do Regime
Préprio de Previdéncia Social ¢ da outras providéncias™

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Rogue, no uso de
suas atribuictes legais,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e eu promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o cargo de provimento efetivo no Anexo |l da
Lei n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021, conforrme Anexc | da presente Lei.

Paragraio unico. As alribuicbes do cargo esiZo previsias no
Anexo IV da presente Lei.

Arl. 2° Ficam exiinlos os cargos de provimento efetivo
constante no Anexa ti da Lei n® 5.343, de 1° de dezembro de 2021, conforme Anexo Il da
presente Lei.

At 37 Os cargos de provimenioc efelive de Ansisis
Adminisirativo, Analista Pravidencigrio e Anglista de Investimentos passam a denominar-
se “Analista”, com requisitos, jomada, vandmentos 2 atribuicies & quantitativos conforme
Anexo Il € [V desta Lei.

Ari, 4° As atribuicbes do cargo de provimenio efefivo de
Frocuratdor Previdendianio s3o as conslanles no Ariexo 1V da pleserite Lei.

Art. 5° Fica criada a funcao gratificada de Quvidor da Autarguia,
que integrard 2 estrulura organizacional do Instituto de Previdéncia Sodial dos Servidores
Municipais de Sao Roque — SAO ROQUE PREV, vinculada diretamente ao Diretor
Presidente e serd exercida por senvidor ocupante de cargo de provimento efetive, com
formacdo em nivel Superior Completo, com as atribuigbes constanles no Anexo V desta
Lei.
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corresponde a 50% (cinguenta por cenio) do vencimento-base do senvidor designado para

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAC ROQUE, 81/02/2023

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digitzl por MARCOS
AUGUSTO 1554 RENRIGUES DE
HENRIQUES DE ARAUIO:14405840859
ARALLIC: 14495849858 Dados: 2023.02.01 14:51:38 -03'00°
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIGQUES DE ARAUJO

PREFEITO

Pubiicada em 01 de fevereire de 2023, ne Atric do Paco Riunicipai
Anrovadn n2 12 Sasein Exfraordindria de 27/01/2022
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ANEXO |
CARGO EFETND CRIADD AD ANEXD H DA LEIn® 5.343/2021

1 =i Municinzl n® 5.587/2023)

HEOE ' ; CARGA
CARGOS DENOMINACAO HORARIA REQUISITOS VENCIMENTOS

Curss Superior em
: ; Tecnoiogia ou
B o ictomae i A ARND
101 Angzlista de Sistemas | 40h Sistema da R$ 4 48000
informagao

AREXKG
CARGOS EFETIVOS EXTINTOS NO ANEXO {i DA LEI n° 5.343/2021
{Let Municipal n® 5.597/2023)

QUANTIDADE | DENOMINAGAO
3 A T_ - Oficial Administrativo ~
01 | Analista Previdenciario

ANERD

" . S eTe rm e e AR
{Lel Municipain® 5.587/2023}

CARGOS EFETIVOS
CONSOLIDAGAD 0TS CARGOS CRIADTS DE ANALISTAS N ANEXC HDALEIw
5.343/2021
CARCA |

HORARIA REQUISITOS VENCIMENTOS

(N°BE

CARGDS | DENOMINACAG

Curse Supsrior nas
areas de
Administracdo,
Cléneias
Econdmicas,
Contabeis ou
Aluanas, oirello,
Gestdo Piblics,
Gestao de
Recursos
Humanos ou

. i Politicas Pihlicas
L

04 Analista anh RE 4 480,00
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ANEXNC ¥

{Lei Municipai n® 5.587/2023)

ANALISTA
- CxXeculai lareias administialivas nas diversas arsss, desenvoivenco asiividades mais
compieras que requeirar aigum grau de andonomia,

| o3 =] LCl S, 2 - - ot by~ ——— 2 - - e — £ 1 v r— A=
Elatorar objsic de ssrvigcs s produlos necsssarios ao funcicnemsnic da auiarguiz,

DESOLISET PrS40s, Siahorar reguisicss = formalizar oS processos de compra e de ticitagig,

Examinar fakuias, racibos, nolas do ampenhe g culios cemprovanies contabeis, verficando
sua exalidfo e validade, ohservando o cumprimento das normas legais parlinenles para
possibilitar o registro recomendadg,

- Redigir corrgspondéncias, oficios, despachos e outras informaghes necessarias 2 aularquia
Ou EIT ProCESS0Ss aUmHniSirativos;

- OUrgarizar as alividades do seior, com a onentagac de seu superior, com a finailkiade de
SSSEGUIET Ui FUXD NoIma: OS rabatho denro de resuliados esperados;

Emitir pareceres g informeagtes em precassos que tha forem submetidos & apreciagieo;
- Examinar a exatidao de documentos, confenindc-os e efetuando o seu regisiro;

WiOnnElr a0 SUPSIion SOBle O anUamento Gas rotinas adimnisliativas ¢ os resuilados
aicangados,

("

]
-

- Acompanhar 25 maténas sob

[ 2144

™
acghes para ¢ aicance dos obielives da organizacio;

sz responsabilidads, proponde alternstivas = promovende

- Executar atividades relacionadas com o plansiamento operacional, 2 execucdo e o
monitoramento de projetos, programas e planos de agso;

- Receber materiais de fomecedores, conferindo especificagbes, a cometa descriminacdo das
noilas fiscais, requisicbes e oulros dados compativeis, permilindo, observado o0s
procedimenios legais definidos, a recepgio do materiai;

e hosre mymeon !

- Frestar eapuio adnnistrativo &s diversas aérsas da autarguie, swando o presnchimento de
formutarios especificos, levaniamenio de dades e walzmento ssiatistice, contreles diversos
envelvendo movimentagio de maleriais, veicuios, pesseas, protocolos, denire outros;

- Efetuzr caiculos complemeniares a suz ztividade juncional. regisirando, fransoporiando
dados e aferindo resuliados, utiizando-se de pianilhas sleirbnicas compativeis;

- Orientar e parlicipar da elaboracgio de esludos e analises de contralos firmados pelo SAC
ROQUE PREV, definindo indices e revisando caiculos, para ajusie e correcio de vaiores;

- Kesponsabiiizai-se peio procedimenic de concessao Ge beneiicios, caiculo de provenios e
penstes e demais atividades previdencianas,
- Atender os segurados pesscaimente ou por meic das ferrameniss de comunicagac gus ihse

forem disponibilizadas;
- Examinar e distribuir processos administrativos;

- Aunxitiar 3 dirsicria na administragao de Tecursos humanos, bens paimmoniais & materiais de
CONSUmMo;
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- Protogoiar, framilar e conlrolar o andamenio de documentes, fais come oficics,
requerimentos, decisdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paule, Minisiério do
Travaiho e Previdéncia eic.,

- Auxiliar as diretorias nas rotinas administrativas, controle de eslagiérios. servidores

bt

lertelnzados & na manulengdo de equipamenios, mobiiano, instalagies &g,

- Manler-se atualizado sobre as normag previdencidrias e sobre a estruturs organizacional do
SAD ROQUIE PREV:

- Eiaburar a proposia da Fuoillica Anuai de inveslimenios;

= ﬁtua{_lj..ﬁuhci. g anal

isar 235 vanacses do mercads financelrc nacionat € intemacional, visande
meihorss rendimeanios ¢ ad

‘ecuagéc da ¢arleira de investimenios conforme legisiagdo vigsnis;
- Posmuiirar as camectarishioas da
carieira de investimento;

in novas ativas 2 nagdaing onm notancial nam compar a

- Elaborar calculos sobre a rentahilidade e riscos da carieira de investimentos;

- Auxiiar nas decisfes de ordens de investimenio & desinvestimenio em fundos de
investimento & titulos publicos & privados;

- Analisar e elatorar relatérics léenicos ralativos a execucao da politica de investimentos para
tomada de decisbes;

- Planeiar, coordenar e execuiar atividades relativas ao processo de credenciamento dos
gestores, distnbuidores & aoministradores dos fundos de investimentos;
- Clabioiai relaldnios e esialisticas desiinadus aos Grgaos colegiados e de caraler peniddico e
cbrigaidnio a0 orgao regulador;

_Egt orar os demonstelivos e apreseniacfes pare cubsidiar reunifes do Comité de

vestimenios:

- Exacutar ouiras tarefas corrglatas ous he foram atribuldas pele sunerior imadiato.

BEOnURAROR PREVING EMotAnIn

- Conhecer as nommas basicas de previdéncia, garantindo 2 comeia apiicagao de regras de
funcionamento e oroanizacio do regime praprio de previdancia, respeitando o fazendo
respeitar os direitcs e deveres de todos os integrantes do sistema de previdéncia, bem como
liderando o processo de adequacio efou aprimoramento das normas iniemas;

- Consultar e interpreiar as iegisiagoes,
Dominar conceilcs de redagéo para instruir, elaborar fundamentacZo € pareceres

COnCiLisives sm ...Apvmmut:u Gu PICLSEITE,

- Al ender os segurados e oulras pessoas que necessitermn de informagbes sobre as atividades
administrativas ds sutarquis, fomesends-as de conformidads com as nommas axistentes)

- Preparar refatorios, pareceres, portarias, resoiugdes, contratos, comunicados e despacios
emn geral, de inferesse da autarguia, quando requisitado;

- Oferscsr paracarss qus the forem soliciiados nos procsssos administratives da autarquis;
xaminar @ aprovar edilais de licitaghas & contrates administrativos, inclusive aditamentos;

- Minutar os 2ios administrativos de interesse da aularguia;

1 r
S

.
Minuior ediiais, coniratos 2 convanics, ou eprova-ios na forma da e,

(¥
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- Befender a autarguia em Julzs, nas agtes judiciais, proposias conlia ela, contestandc-as e
oferecendo os recursos judiciais admitidos, até a Gltima instancia judicial;

- Proper as acgbes judicizis de interesse de autarguia, acompanhando-as até a Uitima instancia
judicial;

- Acompanhar e praticar os aios necaessarios em expadienies & processos junto ac Minisiério
Fublico;

- Eiaburar deiesas e justificativas em expedienles e processos do irpunai de Contas do
Estado;

- Acompanhar expedientas & procassos junlo ao Tribunal de Contas do Eslado;

- Praticar os demnais alos inerenies as alividades de advogado e procurador municipai,
inclusive anuelas que 530 privativas desses profissionzia 2 pravistas no Fsiahito da Ordam

dos Advogados do Brasil

AMAIISTA DF SISTEMAS

- Coordena a implantagdo e manutencgio dos varios sistermas e bances de dados de ordem
administrative, financeira, conlébil 2 de gasiso;

- Analisa solucdes em infraestrutura tecnoldgicas disponiveis ou a serem disponibilizadas,
avaliando sua adeguagao e garantindo suz funcionalidads;

- Planeja, avalia e coordena estudos sobre a ulilizagdo de novas tecnoiogias de informagdo,
accimpanhands sua implaniagas,

- Zela pela integridade da rede e da base de dados do S@c Roque Prev. Monitorar o
desempentic e 2 dispenibifidade da rede, fomando medides de comegae e vlimizacde,;

- Coordena o desenvolvimenio das atividades referentes as areas de apcio ao usuario de
infarmatica, sistemas de informacie 2 suporte denico em infarmatica, bem como estabelace
diretrizes de trabatho;

- Providencia os reparos e consertos dos equipamentos;

- Prope e cocrdena cursos e freinamenlos necessarios 2o aprimoramento dos usuarios e
dos sistemas;

- Mantém e atualiza, em cooperagio com as demais unidades administrativas, as informagdes
do site oficial de S2e Rogue Prev;

- exerce ouiras atividades e larefas corretatas delerminadas peio supenor imedialo.

ANEXO VY
{iLei Municipal n® 5.597/2023)

FUNCAO DO CONTROLE INTERNO

- Analisar 2 avaliar o cumprimentc das metas previstas no Plang Pluranual 2 na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a execucdo dos programas da Lei Orgamentaria e o demonsirativo
Gas receiias g Gas (espesas,

- Emitir relatdrics de analise e conformidade das licitagbes ¢ contratos em andamento, com
fundamenic nas nommas ¢ disposigdes regutamentares vigentes, orientando guanio aos

procedimentos & serem adoiados,;
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- Aperieicoar o5 mecanismos de conircie intemc de modo a que sejam observades os
principios constitucionais da AdministragBo Publica, em qualquer drea do SAQ ROQUE
PREV;

- Crganizar € execular programacdo de audilorias contabil, financeira, orgamentéria,
cperacicnal g patimonial nas unidades administralivas sob sed contivie, enviando &6 Tribuna
de Conlas do Estado de S50 Paule, os respeclives reialdrios;

- Reazlizar sudiorizs ngz conizs dos responsdvels soh seu controls, emilide m=iatdrin

- Alertar formalments a autoridade adminisirativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimenio de qualguer das ocorréncia referidas que
autorizem este procedimenio;

- Upinar acerca da reguiandace nos processes de licitagao, dispensa ou inexibiidade € sobie
os cumnprimentos dos conlrales e culres inslrurmenios congéneres;

1 - =

- Comprovar 2 iegelidade da gesilo argamentdiia, financsine e patnimoniai;
- Assinar o Relaldrio de Gest3o Fiseat em conjunto com o Dirstor Presidente do SAO ROQUE

PREV 2, também, com o rasponsével pela administragio financaira {art 54, § tnico, da LRF)

- Anaiisar se as despesas dos Gl GHIMoSs meses 4o mandado m cobenura financeira, ¢ gue
evita, relativamente a esse perindo, fransferéncia de descobertos restos a pagar para o
proximo gestor politico;

- Constatar se esia sendo satisfeiio o limite para gastos iotais do SAO ROQUE PREV;
- Outras atividadas correialas com o sistema de Controle intermo.

FUNCAD DA QUVIDORIA

- Raconhecer os beneficiarios e cidadaoes como suisiios de dirsilos, sem qualguer distincio,
e recebher deles as suas manifestacdes, camrespondam elas a sugestGes, solicitagtes,
denuncias, reclamacdes cu elogios, relativas &s atividadges desenvolvidas pelz Autarquia;

- Ouvir e compreender as diferentes formas de manifestacdes dos cidaddos e dar traiamento
adequado as demandas apreseniadas, usande iinguagem clara para explicar seus direilos e
as formas e obig-los:

- Caraclerizar correlamente as siluages e seus conlextos, expliciiande as consequéncias
sobre cada caso concrefo de sua demanda;

- Encaminhar as manifestacbes, aos departamentos competentes do S3o Rogue Prev,
pieiteando as providéncias necessarias com o objgtivo de:

a) serem atendidas as soliciiagGes apreseniadas;
b) serem apuradas as denuncias de qualquer irreguiaridade;
¢} serem comrigidas eventuzis Tathas adminisirativas ou procedimenials;

d) serem analisadas as sugesibes, informadas as providéncias adoladas ou apresentadas
evenluais allemativas,

e) serem encaminhadas as manifestagdes elogiosas a quem de direito;

- Aprasentar aos bensficiarios & cidadios a compeienle resposta &s suas rmanifeslaghes,
dentro do menor prazo possivel, ndo superior a 30 (trinta) dias, prorrogéveis por mais 10 (dez)
e e P

e 3 i fa qiss dnrearcl s SRS el laens Risstania
dizs, sxceic am CORGIGEEE SACERLICNaE Qub Gemaniien apdiatal maid iIohge, NipGisst &m

qus = r=spasis, dSnto OS888 DFEZo, NEC sers conclusive,
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- Acompanhar junie 20 érgac competente ¢ zndamenic das manitestagtes, com visias 2o
oferecimento de uma resposta objetiva, clara, imparcial e rapida ao beneficiario ou 20 cidadZo
que apreseniou a sua manifestacao;

- Demonstrar os resultados produzidos em razao da paniicipagao dos beneficiarios e cidadaos,
uiilizande o conletde das maniestagies para sugenr mudangas nus protedimenics da
administragic do Sao Reogue Prev, conltibuindo para que os geslores das nespestivas
unidades adminisirativas providenciem medidas que conduzam & melhoria da gesifo

administrativa e previdenciaria;
- Divulgar, através dos meios de informacéo de que dispde ¢ S3o Roque Prev, a exisiéncia e

PR v VIR U I U Y
as compelencias da Buvidona.
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