Tribunal de Contag: 1) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov.br
do Estado de &0 Paulo

A .; Tc ESIEBINETE DO CONSELHEIRO
) D CAMARGO RODRIGUES

Processos: TC-005680.989.23-3
TC-005792.989.23-8

Representantes: Francisco Sergio Nunes, advogado inscrito na
OAB/SP sob n° 393.676

Organizagao Conslac Ltda. — EPP (p/ Miriane
Gabriel Vieira Ramos, OAB/SP n° 289.876)

Representada: Prefeitura de Sdo Roque

Responsavel: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo,
Prefeito

Objeto: Impugnacao ao edital de Concorréncia Publica n°

001/2023, que visa a “concessdo mediante outorga onerosa dos servicos
cemiteriais, funerdrios, veldrios e de cremacao, envolvendo a gestao, operagéo,
manutencgdo, exploragdo, revitalizagdo e expansdo dos cemitérios publicos
municipais”.

Regime de Licitagao: Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Sessao Publica: 27 de fevereiro de 2023.
Data das Impugnacgoes: 21 de fevereiro de 2023 (17h59min).
23 de fevereiro de 2023 (20h04min).

Francisco Sergio Nunes e Organizagdao Conslac Ltda. — EPP
oferecem representagées em face do edital de Concorréncia Publica n°
001/2023, langado pela Prefeitura de Sao Roque, que visa a “concessédo
mediante outorga onerosa dos servigcos cemiteriais, funerdrios, veldrios e de
cremacdo, envolvendo a gestdo, operagcdo, manutengéo, exploragéo, revitalizagdo
e expansao dos cemitérios publicos municipais”, com abertura programada para
27 de fevereiro proximo.



Feitos distribuidos preventivamente, a conta da conexdao com a
matéria tratada nos autos dos TC-012028.989.22-6 e TC-012078.989.22-5, que
abrigam criticas a intentada pregressa da Origem (Concorréncia Publica n°
004/2022).

Para o primeiro autor, a auséncia de expressa men¢ao ao numero
do processo administrativo em que se desenvolve o torneio viola os preceitos
legais (TC-005680.989.23-3).

Volta-se contra a vinculagdo de cada componente orgamentario a
apenas uma fonte informativa, queixando-se, sobretudo, da mensuragao do
item “veldrio até 12 horas sem servigos funerdrios” com base em tabelas
referenciais da Associagdo Brasileira de Empresas Funerdrias e
Administradores de Planos Funerarios (ABREDIF), ao argumento de que, a luz
da jurisprudéncia desta Casa, os valores fornecidos pela entidade privada que
representa as organizagdes do ramo comercial nao ilustram a realidade do
mercado.

Em reforgco a alvitradas deficiéncias na pesquisa dos pregos,
sustenta que a projecdo de custos com os servicos de tanatopraxia pouco
diverge da cotagcdo da ABREDIF, enquanto aduz que a admissibilidade de
consorcios no pareo, limitada a associagao de, no maximo, 03 (trés) empresas,
configura indevida e imotivada ingeréncia da Administragdao na esfera da livre
iniciativa, em detrimento do interesse publico.

Objurga cumulagdo das exigéncias de garantia da proposta,
balango patrimonial do ultimo exercicio social, Demonstragdo de Resultado do
Exercicio (DRE) e apresentacdo de indices de liquidez geral e corrente = 1,0,
além de solvéncia geral < 0,50, por entender inviavel a utilizagdo concomitante
de mais de um critério de averiguacao da capacidade econémico-financeira.

Cogita que o recolhimento de garantia de participacao equivalente
a centésima parte do investimento total contrasta com o enunciado pela
Sumula n°® 37 deste Tribunal, segundo o qual, em requisicdes da espécie, os



percentuais sejam deduzidos das estimativas pecuniarias aplicaveis ao periodo
de 12 (doze) meses.

Sem localizar cldusulas que recepcionem o somatério de
atestados, concebe restritivo o condicionamento da qualificagdo técnica a
comprovagao do desempenho anterior de tarefas similares no intervalo minimo
de 12 (doze) meses, alegando, em seguida, que a previsdo de atendimentos
gratuitos ao maximo de 60 (sessenta) pessoas por ano afronta o arcaboucgo
normativo municipal.

Desarrazoada, a seu ver, a pretensdao de que a vencedora
provisoria do embate comprometa-se com a alocagao de profissional da area
da saude para execucgao de encargos correlatos a tanatopraxia, pois, conforme
assevera, as praticas, de natureza facultativa, sequer integram a parcela de
maior relevancia do objeto.

De igual modo, recrimina a expectativa de que o responsavel
técnico pela manutengao, construgao e revitalizagao de cemitérios, velorios e
capelas possua registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou de Arquitetura e Urbanismo (CAU), com prévia experiéncia em
atividades demasiadamente especificas.

Afora realgar que a imposigao de visita técnica obrigatéria frustra
o ingresso de possiveis licitantes sediadas nas demais unidades da federagao,
suscita potenciais distor¢des no prognostico do fluxo de caixa, vez que os
valores de arrecadagao anual ndo considerariam a cobranga de taxas de
concessdao de uso correspondentes ao intersticio de cinco anos, ao passo que
as premissas de despesas padeceriam em razdao da escolha de convencgao
coletiva de trabalho desatualizada, com data base de novembro de 2021.

Acrescenta objegcbées a insuficiéncia de informagdes sobre o
estado de conservagcdo dos jazigos afetados ao patrimdnio historico;
defasagem das tabelas oficiais indicadas nas planilhas orgcamentarias,
despidas de assinatura dos responsaveis por sua elaboragao; disponibilizacao
de plantas baixas desacompanhadas das respectivas Anotacdes de



Responsabilidade Técnica (ART); precéria identificacdo dos locais de
construgcao dos veldrios municipais; omissao de estudos de impacto ambiental
(EIA e RIMA); supressdo do computo de investimentos relativos ao atendimento
da legislacdo ambiental e substituicao de covas rasas por gavetas; inexisténcia
de lista de bens reversiveis; e prazo de concessao incompativel com o
interregno necessario ao retorno dos investimentos (payback).

Postula a expedi¢cdo de medida suspensiva do certame, para que,
no mérito, seja determinada sua revogacao.

Organizagao Conslac Ltda. — EPP questiona a eleicdo do valor
total dos investimentos como base de calculo da garantia de participagao,
quando cabivel o valor total estimado da contratagdo (TC-005792.989.23-8).

Apds alertar que o livre acesso de microempresas e empresas de
pequeno porte ameacga a exequibilidade da empreitada, opde-se a reivindicagao
de prova da regularidade fiscal junto a Fazenda do Estado, pois, em sua
concepgao, os tributos de competéncia estadual ndo incidem sobre as
atividades em perspectiva.

Vislumbra impropriedades na selegdo das parcelas consideradas
mais relevantes, em razao da renuncia a estipulagdo de quantitativos minimos,
inclusdo de tarefas passiveis de terceirizagao e defini¢cao de limites temporais
que, a mingua de justificativas capazes de demonstrar complexidade técnica e
significativo impacto econdmico-financeiro, destoariam do figurino legal e
jurisprudencial.

Lancando-se contra a obrigatoriedade da visita técnica, observa
que o edital deixou de contemplar a exigéncia de cadastro das licitantes junto
ao Conselho Federal de Administracao.

Fia-se no histoérico de contratacdes da Prefeitura para articular que
a delegacao dos afazeres reduzird a arrecadacao de receitas municipais, ao



mesmo tempo em que os paradigmas orgamentarios inviabilizariam retorno
financeiro no prazo de 05 (cinco) anos.

Ao salientar que, na condicdo de atual prestadora dos servigos,
nao foi consultada sobre a composicdo dos custos, requer a suspensao
acautelatdria e consequente anulagao do procedimento.

Este é o relatorio.

Recairam sobre a iniciativa anterior do Municipio de Sao Roque
(Concorréncia Publica n° 004/2022) impugnacdes formuladas pela empresa
Organizacdo Conslac Ltda. (TC-012028.989.22-6 e TC-012078.989.22-5), cujo
pleito de suspensao liminar ndao prosperou, muito embora a Origem, em
seguida, tenha desconstituido o torneio.

Deflagrada a Concorréncia Publica n® 001/2023 com finalidade
congénere, 0s representantes buscam suscitar questdes analogas aos
reclamos de outrora, sem ofertar subsidios que impulsionem interpretagao
distinta, face aos estreitos limites probatérios da via de cogni¢cao sumaria.

Atencao ao principio da economia processual permite que se faga
remissao a excertos da decisao monocratica entao proferida:

“A escolha dos quesitos de habilitacdo técnica constitui prerrogativa
discriciondria do gestor, que, a juizo de conveniéncia e oportunidade, selecionara,
dentre os critérios abordados de maneira taxativa pelo artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, aqueles que melhor aprouverem a salvaguarda do futuro compromisso
contratual.

A luz dessas circunstancias, nada obsta renuncia ao escrutinio
aprioristico dos comprovantes de inscricdo nos quadros do orgdo de
regulamentacdo do exercicio profissional ou catalogacdo dos servicos de
cremacdo no rol de pressupostos de qualificagdo operacional, notadamente
porque as regras de acesso ao pdreo admitem subcontratagado (item 15.5, “e”) e
participagdo de empresas reunidas em consorcio (item 5.3.1), resguardados os



beneficios legais de que gozam as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Tampouco se antevé contrassenso na possibilidade de transferéncia
parcial dos encargos a pessoas juridicas estranhas ao vinculo negocial, cedico
que a execucgdo de fungbes instrumentais ndo demove exclusiva responsabilidade
da subscritora do ajuste pela pratica dos atos.

Breve leitura do édito de convocagdo descortina singela pretenséo
de se obter declaragcdo de que a proponente, caso vencedora, reunira condicbes
de oferecer recursos humanos e materiais consentdneos a extensdo do objeto

()
(.)

Na hipdtese de delegacao da gestdo dos equipamentos funerarios,
em que a translagdo de 6nus e direitos dos quais a Administragéo é titular confere
maior autonomia a contratada, em troca do enfrentamento da demanda por sua
conta e risco, o objetivo especifico de “implantagdo de medidas para reduzir ou
zerar a contaminagado do solo e do lengol freatico em consonancia ao que
dispde o Plano Diretor Ambiental da Estancia Turistica de Sdo Roque” (Projeto
Bdsico, subitem 3.2), é o bastante para denotar subsun¢do as normas de
preservagdo do meio ambiente.

(.)

Tabelas de consolidagdo dos valores tarifarios para cada tipo de
atividade (Estudo Técnico Preliminar, subitem 11.1), com explicita indicagdo dos
quantitativos e do retorno econdémico esperado no periodo de um ano, suplantam
ventilada ocultacdo das fontes de receita, ausente demonstracdo verossimil de
vicios na formula de calculo que possam interferir no preparo das propostas, eis
que a concessiondria se encarregara da definicdo da metodologia de pagamento
do plano funerario, a teor do artigo 2° do Decreto Municipal n° 9.278/2020([1])".

De fato, ndo se antevé ilicitude na confirmagao da disponibilidade
de profissionais qualificados por ocasiao de assinatura do ajuste, dado que o
condicionamento da habilitacdo das interessadas a mera declaragcao de
anuéncia com a futura exibicdo dos documentos amolda-se as orientacdes
jurisprudenciais desta Corte.



Tampouco preocupa a imposi¢cao de visita técnica, que, sob a
égide da prerrogativa da discricionariedade, seguramente propiciara o
conhecimento dos locais de execugado dos servigos, inclusive no tocante ao
estado de conservacao dos tumulos, em observancia as disposi¢cdes do artigo
30, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93([2]).

Ha realcar que, na esteira dos precedentes desta Casa, os critérios
de verificagdo da capacidade economico-financeira toleram previsao
cumulativa, desde que respeitada a moldura juridica instituida pelo artigo 31 do
mesmo diploma legal.

Atribuicao de maior relevancia a parcelas abrangidas pelo escopo
da outorga de concessdo e suscetiveis de cumprimento em carater

alternativo(ﬁ) nao sugere quaisquer abusos ou excessos nha conduta da
Administragdo, decerto, com arrimo em justificativas que conciliam os
parametros técnicos as caracteristicas do objeto, sem descuidar dos primados
da ampla competicdo, porquanto admitida a conjugacdo de esforgos

..Ml
empresariais(_).

E, se a permissao ou impedimento a participacao de sociedades
reunidas em consorcio também se insere no rol de competéncias
e . . 8l
discricionarias do gestor, nos termos do artigo 33 da Lei de Licitagdes(_), nada
obsta a limitagdo do numero maximo de integrantes.

Leitura contextualizada da imposicdo de “atestado (s) de
capacidade técnico-operacional” sinaliza implicita autorizagdo ao somatério de
comprovantes para satisfagdo do lapso temporal minimo de 12 (doze) meses,
coadunando-se com a esséncia do figurino normativo, notadamente porque o
interregno, correspondente a um exercicio financeiro, deixa de designar datas
especificas.

No que tange ao recolhimento de garantia de participacao, a
despeito da invocacao de amparo em verbete do repertério sumular deste
Tribunal, peculiaridades do regime de concessdao de servicos publicos



recomendam que os requisitos econdmico-financeiros tenham lastro no valor
dos investimentos devidos pela concessionaria, a exemplo do apregoado pela

Sumula n° 43(@).

Mesmo que assim nao o fosse, a concentragdo da maior parte
dos investimentos no primeiro ano de vigéncia do contrato torna plausivel
supor que o diminuto impacto financeiro da opgdo administrativa, com
diferenca aproximada de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ndo surpreendera
potenciais licitantes que atuem rotineiramente no segmento de negdcios.

Desacompanhada de provas das oscilagdes financeiras
porventura constatadas entre a data base das tabelas de custos oficiais e a
publicacdo do ato convocatério, a arguicdo de defasagem do orgamento
preliminar reclama dilagdo probatéria que exorbita o alcance da analise
passivel de empreender-se pelo rito sumarissimo, posto que, na via processual
ora eleita, a formagao de convencimento depende apenas dos elementos
alcados a inicial.

Idéntico o raciocinio aplicavel a aventada inidoneidade das fontes
de pesquisa, cuja reprimenda, ancorada em genéricas premissas, nao demove
presuncao de legitimidade dos atos exarados pelo Poder Publico.

As avessas do anunciado, a perspectiva de gratuidade de até 60
(sessenta) atendimentos ao ano nao implica usurpacao do direito assegurado
em lei aos municipes, mas, antes, delineia a matriz de risco do engajamento, a
estabelecer que a Administracao subsidiara o custeio do excedente.

Ao menos em exame aprioristico, o detalhamento da estrutura
fisica e organizacional das instalagcdes, de acordo com Estudo Técnico
Preliminar (Anexo 1) e Projeto Basico (Anexo Il), retrata com satisfatéria
objetividade os bens que serdo revertidos ao 6rgao concedente por ensejo da
extingdo do vinculo obrigacional, ao que seguem relatérios fotograficos,
imagens de satélite e plantas baixas dos padrdes construtivos dos velérios.



Longe de evidenciar inequivoca restricdo a disputa, ventilado
descumprimento de formalidades (referéncia ao nimero dos autos do processo
licitatorio, assinatura do responsavel técnico pela consolidagcado das planilhas
orcamentarias e ART dos profissionais que esbogaram as respectivas pranchas
graficas) admitiria pronta dissolucdo junto a Origem, por meio de impugnacdes
ou pedidos de esclarecimentos.

Ja a comprovacgao da regularidade para com a Fazenda do Estado
do domicilio ou sede do licitante circunscreve-se a reproducdao das regras

. . .. . [71
enunciadas pelo artigo 29, incisos Il e lll, da Lei Federal n° 8.666/93(_), sem
constituir entrave genuino a livre participagao.

Efetivas condi¢des de ingresso e participagdo no embate melhor
serao sopesadas apos a realizagdo da sessao publica, cedi¢o que a avaliagao
ora empreendida ndo esgota competéncia desta Corte para oportuna inspegao
dos atos pelo rito ordinario, nos termos das Instru¢des vigentes.

Nessas circunstancias, adstrito as insurgéncias dos autores,
indefiro os pedidos de suspensao liminar da Concorréncia Publica n°® 001/2023,
promovida pela Prefeitura de Sdo Roque.

Publique-se.

Apds, encaminhe-se para ciéncia do Ministério Publico e arquive-
se.

G.C., em 24 de fevereiro de 2023.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
CONSELHEIRO



GCECR
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[1] Decreto Municipal n°® 9.278, de 28 de maio de 2020. Estabelece
as tarifas dos servigos funerdrios no Municipio de Sao Roque e da outras
providéncias.

“Art. 2° As empresas concessiondrias do servigo publico funerdrio
municipal poderdo criar planos funerdrios com vistas a facilitar o acesso ao
servico e/ou complementa-lo.

§ 1° As empresas concessiondrias de servicos funerdrios ndo é
assegurado o direito de exclusividade no oferecimento de planos funerarios, mas
somente em relagdo a prestacdo dos servicos, sendo facultado a outras
empresas o oferecimento de planos que garantam o custeio do servico funeral.

§ 2° As relagbes decorrentes da contratagcdo de planos funerarios
deverdo ser regidas pelas regras de direito privado, e as relagbes juridicas
controvertidas deverdo ser compostas entre as partes interessadas, sem
interven¢do do Poder Publico municipal.”

[2] Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagado técnica limitar-se-a

(.)

Ill - comprovacgéo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagées objeto
da licitagéo;”

[3] 9.1.4.2.2.1. Para efeito da comprovacdo da capacidade técnica
profissional sera considerada parcela de maior relevancia a execugao de obras
de engenharia civil de um dos seguintes itens:

a) Construgao, reforma ou ampliagdo de veldrios;

b) Construgao ou execucao de servigos de gavetarios/jazigos;



