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; PREFEITURA DA ESTANCIA

TURISTICA DE SAO ROQUE
ESTADO DE SAO PAULO
Sdo Regue — Tevia do Vinks ¢ Bonita pon Hataneza

MENSAGEM N.° 003/2023
De 25 de janeiro de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Segue a apreciagdo dessa Colenda Céamara de
Vereadores projeto de lei que altera dispositivos da Lei Municipal n° 5.062, de 09 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a criagdo da Imprensa Oficial do Municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque, na forma eletrénica e impressa.

E cedico que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88) instituiu no caput do art. 37 os principios regentes da Administracéo
Publica, com destaque para o principio da publicidade. Segundo a Doutrina José Afonso da
Silva, assim define o referido principio, in verbis:

A publicidade sempre foi tida como um principio
administrativo, porque se entende que o Poder Pubilico,
pode ser publico, deve agir com maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os administradores estdo
fazendo. Especialmente exige-se que se publiqguem atos
que devam surtir efeitos externos, fora dos érgdos da
Administragéo.

[.]

Agora é a Constituicdo que a exige. Em principio, por
conseguinte, ndo se admitem acdes sigilosas da
Administracéo Publica, por isso mesmo & publica, maneja
coisa publica, do povo (publicum > populicum > populuni;
publico = do povo).

Nesta seara, a fim de cumprir o principio da publicidade
insculpido no caput do art. 37 da Carta Magna, e no caput do art. 112 da Lei Organica do
Municipio de S&o Roque (LOM), somado ao principio da eficiéncia (art. 37, CRFB/198), foi
promulgado a Lei Municipal n°® 5.062/2019, que “Dispde sobre a cria¢cdo da Imprensa Oficial
do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, na forma eletronica e impressa’”.

Acerca da amplitude de sua aplicagdo, o art. 1°
estabelece que a Imprensa Oficial do Municipio possui a finalidade de publicar os atos do
Poder Executivo.

Isto posto, resta claro que a legislagéo n&o instituiu na
finalidade da Imprensa Oficial do Municipio a publicidade dos atos do Poder Legislativo,
além de ndo especificar que a publicidade dos atos do Poder Executivo compreende a
Administrac&o Direta e Indireta, considerado as autarquias, empresas publicas, fundagdes
publicas, consoércios publicos e sociedade de economia mista.

Portanto, a fim de garantir e promover de forma mais
ampla o referido principio constitucional, € mister a alteragdo da Lei Municipal n°®
5.062/2019, a fim de prever que a Imprensa Oficial do Municipio tem por finalidade a
publicidade dos atos do Poder Legislativo, assim como os atos do Poder Executivo,
compreendendo a Administracdo Direta e Indireta, considerado esta as autarquias,
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PREFEITURA DA _ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Ste Bogue — Tova do Yeks ¢ Boaita por Hatarneza

empresas publicas, fundagbes publicas, consércios publicos e sociedade de economia
mista.

E importante asseverar, ainda, acerca da importancia do
projeto, haja vista a manifestacdo desta Egrégia Casa de Leis, que através do Oficio
Presidente n® 11/23, busca a inclusdo de seus atos oficiais a Imprensa Oficial do Municipio,
como medida de cooperacao institucional.

Desta forma, trata-se de medida imprescindivel a garantia
de direito fundamental a aprovacéo de referido projeto.

Certo da importancia do projeto de lei em tela, solicito
que 0 mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa. Na oportunidade, reitero os meus
protestos de admiracéo e apreco aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros
desta Augusta Casa meus votos de elevada estima e distinta consideracdo, requerendo
para este projeto de lei os beneficios da tramitagcdo sob regime de urgéncia, nos
termos do art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento Interno dessa Augusta Casa de Leis.

Assinado de forma digital
MARCOS AUGUSTO § e e abausto lgslt: -

ISSA HENRIQUES DE = HENRIQUES DE

ARAUJO:14495849859
ARAUJO:14495849859 Dados: 2023.01.25 12:00:41 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Ao Excelentissimo senhor

Rafael Tanzi de Aratjo

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque/SP
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PREFEITURA DA ~ESTANC|A
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N.° 03/2023
De 25 de janeiro de 2023

Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 5.062, de 09
de dezembro de 2019, que dispde sobre a criagdo
da Imprensa Oficial do Municipio da Estancia
Turistica de Sao Roque, na forma eletronica e
impressa.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no
uso de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1°, “caput’, da Lei Municipal n° 5.062, de
09 de dezembro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criada, no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de S&o Roque, a Imprensa Oficial
do Municipio, vinculada a Assessoria de Imprensa do
Gabinete do Prefeito, com a finalidade de publicar os
atos do Poder Executivo; da administragdo indirela,
compreendendo esta as autarquias, empresas
publicas, fundagbes publicas, consorcios publicos e
sociedade de economia mista e do Poder Legislativo.”

§ 1° A Imprensa Oficial editarda o veiculo de
comunicagé&o criado por lei, Diério Oficial do Municipio
da Estancia Turistica de Sdo Roque.

§ 2° A Imprensa Oficial somente veiculara a
publicidade legal e institucional dos atos do Poder
Executivo, da administragdo indireta, compreendendo
esta as autarquias, empresas publicas, fundagbes
publicas, consércios publicos e sociedade de
economia mista e do Poder Legislativo.”

§ 3° Além das publicagbes referidas no paragrafo
anterior, podera a Imprensa Oficial, mediante prego
publico a ser fixado por Decreto Municipal, publicar atos
do Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgéos
publicos, bem como de entidades de classe, sindicatos,
associagbes e fundagbes, a quem cabe a
responsabilidade pelo contetido do material.”



/
A

publicagéo.
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 25/01/2022

PREFEITURA DA _'ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO

Sée Rague — Tevia do Vewks ¢ Bowita por Hatwnega

Art. 2° O art. 6°, “caput’, da Lei Municipal n° 5.062, de

09 de dezembro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° A comunicagdo dos atos e decisbes dos atos
do Poder Executivo, da administragdo indireta,
compreendendo esta as autarquias, empresas
publicas, fundagbdes publicas, consodrcios publicos e
sociedade de economia mista e do Poder Legislativo,
salvo excegbes previstas em lei especifica, presume-
se perfeita com a publicagdo na Imprensa Oficial.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta

Lei onerarao as dotagbes proprias orgamentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital por
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
HENRIQUES DE DE ARAUJO:14495849859
ARAUJO:14495849859 Dados: 2023.01.25 12:01:09 -03'00°
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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PARECER JURIDICO n° 011/2023
Processo Legislativo — Projeto de Lei Ordinaria n° 03/2023-E

Assunto: Projeto de Lei que altera dispositivos de lei que dispde sobre a criagdo da

Imprensa Oficial do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
NA LEGISLACAO QUE INSTITUIU A IMPRENSA
OFICIAL DO MUNICIPIO. INCLUSAO DO PODER
LEGISLATIVO E DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
INDIRETA DE FORMA EXPRESSA.

1. Constitucionalidade formal. Matéria de interesse local,
autoria legitima por se tratar de matéria relacionada a
atribuigdo de 6rgéos do Poder Executivo Municipal (Imprensa
Oficial) e auséncia de reserva de lei complementar.

2. Constitucionalidade material. Propositura que homenageia o
principio da publicidade ampliando a publicizagdo dos atos
oficiais do Poder Legislativo e da administragdo indireta,
permitindo maior controle social das politicas governamentais.
Inexisténcia de lesdo ao Principio da Separagdo de Poderes,
pois a propositura ndo altera as fungdes dos Poderes do
Municipio, nem concentra quaisquer poderes, ndo realizando
qualquer alteragdo no Sistema de Freios e Contrapesos. A
alteragdo tdo somente permite a cooperagdo institucional para
viabilizar a publicidade no Diario Oficial do Municipio.

3. Compatibilidade com a legislag@o federal. A propositura se
amolda as diretrizes e disposi¢des da legislagdo federal, em
especial das Leis federais n° 14.129/21, 12.527/2011,
10.520/02 e 14.133/21.

3. Parecer favoravel.

RELATORIO

nsulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o coédigo XODV-SW0S-0CMD-0174

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que tem por finalidade de alterar a Lei Municipal n° 5.062, de 09 de dezembro de 2019,
propondo incluir na Imprensa Oficial do Municipio os atos do Poder Legislativo e,

ainda, esclarecendo que a publicidade dos atos do Poder Executivo também compreende

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24

os atos das entidades componentes da Administra¢do Indireta do Municipio.

Houve pedido de tramitagfo sob regime de urgéncia na Mensagem n° 03/2023.

Para conferir o original, acesse http://co

O projeto foi protocolado no Sistema Siscam no dia 25/01/2023, estando
pautado para a 1* Sessfio Extraordindria de 2023, programada para acontecer no dia
27/01/2023, conforme Resumo de Expediente.

E o relatorio.

Passo a opinar.



\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

. CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

¢e: Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

I- DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PROPOSITURA

a) Da constitucionalidade formal orginica

A reparti¢do de competéncias na Constituigdo Federal é regida pelo principio
da predominadncia do interesse, vetor da distribuigio de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido os
assuntos interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Acérddo no Recurso Extraordinario
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelagio de competéncias prevista na Carta Magna

brasileira:

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem como
sabedor da tradi¢do centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10') .

Sobre o principio da predomindncia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordinério 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,

apesar de dificil conceituago, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais

Este documento ¢ copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo XODV-SWO0S-0CMD-0174

diretamente as suas necessidades imediatas”.
Neste sentido, dispde a Constituigdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I)

e “suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

! Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=75483128]1.
Acesso em: 25 ago. 2022,
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No caso, a propositura trata de demanda da administragdo local, qual seja, a
expansdo da abrangéncia das publicagdes pela imprensa oficial do Municipio, que
passaré a englobar publicagdes do Poder Legislativo.

Deste modo, quanto a constitucionalidade formal orgénica ndo ha o que opor

ao projeto, uma vez que amparado pelo art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal.

b) Da constitucionalidade formal subjetiva

O projeto de lei afeta matéria relacionada a organizagdo fazendéaria do
Municipio, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do que preveem o art. 61, §1°, inciso II, alineas a e b, da Constitui¢do Federal, o
art. 24, §2°, incisos 1 e 2, da Constituigdo Estadual e art. 60, §3°, incisos I e 1l da Lei
Orgénica do Municipio:

“Art. 61. [...]

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na administragio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”

“Artigo 24 [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixag8o da respectiva
remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“Art. 60.

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta, autarquica
ou fundacional;

[..]

Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos orgéos da Administragdo
direta, autarquica ou fundacional™.

Ademais, ainda que néo fosse projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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art. 61 da Constituigdo Federal, art. 24 da Constituigdo Estadual e art. 60 da Lei
Organica do Municipio.

Deste modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.

¢) Da constitucionalidade formal objetiva

A propositura ndo se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei
complementar na Constitui¢do Federal, bem como na Lei Organica do Municipio?.
Deste modo, a espécie normativa adequada é a Lei Ordindria, estando,

portanto, neste aspecto, totalmente de acordo com a ordem constitucional vigente.

IT - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA E
COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL

a) Da Conformidade com o Principio da Publicidade (art. 37, caput e

§1°).

O Principio da Publicidade, no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal foi
algado ao status de Principio Constitucional Explicito da Administragdo Publica’. O art.
37, §1°, da Constituigdo Federal é ainda mais explicito ao enfatizar a importancia da
publicidade dos atos administrativos, destacando seu cardter informativo: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos pulblicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos™.

Além da natureza informativa, a publicidade em imprensa oficial permite um

maior controle social pela populagdo, expandindo a participagdo cidadd no

2 Paragrafo Unico. Sdo leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:
I - uso e ocupagéo do solo;

I1 - obras publicas e particulares;

III - matéria e tributos municipais;

IV - politica de desenvolvimento urbano.

3 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

4

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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acompanhamento da legalidade e legitimidade das politicas governamentais. Neste

sentido, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“O principio da publicidade impde a divulgagdo e exteriorizagdo dos atos do
Poder Publico (art. 37 da CRFB e art. 2° da Lei 9.784/1999). A visibilidade
(transparéncia) dos atos administrativos guarda estreita relagdo com o
principio democratico (art. 1° da CRFB), possibilitando o exercicio do
controle social sobre os atos publicos. A atuagdo administrativa obscura e
sigilosa € tipica dos Estados autoritdrios™.

Na mesma esteira ¢ ligdo de Hely Lopes Meirelles: “O principio da publicidade
dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a
propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral
[l

Importante, ainda, reforgar que, no Século XXI, ndo se tem apenas exigido a
mera publicidade por veiculos impressos, mas tem se incentivado que as publicagdes
oficiais sejam realizadas também por meio eletrdnico.

Seguindo esta tendéncia, no dia 29 de marco de 2021, foi publicada a Lei
federal n® 14.129/21, dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo
Digital e para o aumento da eficiéncia publica. Dentre os principios e diretrizes trazidos
pela mencionada lei, destacam-se: “a desburocratizagdo, a modernizagdo, o
fortalecimento e a simplificagiio da relagdo do poder publico com a sociedade, mediante
servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moveis”; “a possibilidade aos
cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de acessar
servigos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitagdo presencial”; “a
transparéncia na execug@o dos servigos publicos e 0 monitoramento da qualidade desses
servios; e o incentivo a participagdo social no controle e na fiscalizagdio da
administrag@o publica”.

A inclusdo da possibilidade de publicagdo dos atos oficiais do Poder
Legislativo em Diario Oficial eletronico do Municipio vai ao encontro das diretrizes
mencionadas, haja vislta que concentra ¢ simplifica o acesso a informagdes (art. 3°,

[¢]

inciso I, da Lei federal n® 14.129/21), promove maior transparéncia dos servigos

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 34.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
96.
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publicos (art. 3° inciso IV) e incentiva a participagdo social no controle e na
fiscalizagdo da administragdo publica (art. 3°, inciso V).

A propositura, além de promover o principio da publicidade e seguir diretrizes
da Lei federal 14.129/21, também promove o direito ao acesso a informag¢do (art. 5°,
inciso XXXIII da Constituigdo Federal. Sobre este assunto, a Lei de Acesso a
Informag@o (Lei federal n® 12.527/2011) preceitua que como principio basico a
“divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes”,
“utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo” e o
“desenvolvimento do controle social da administrag@o publica”, estando, desta forma, a
propositura ora analisada compativel com estas diretrizes.

Finalmente, importante trazer a cotejo que a legislagdo que trata das
contratagdes publicas exige a publicidade em diario oficial, confira as disposi¢des da
Lei federal 10.520/02 ¢ da Lei federal n® 14.133/21:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrnicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;” (Lei 10.520/02)

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP).

[.]

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatéria a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo” (Lei federal n°
14.133/21).

Deste modo, a inclusiio do Poder Legislativo como usuério da Imprensa Oficial
permite a fiel observancia da Lei e permite a maior publicidade dos editais de licitagéo e
avisos de dispensa.

Assim, sob o aspecto da publicizagdo dos atos oficiais, a propositura se
encontra compativel com o que dispde a Constituigdo Federal, bem como a legislagdo

federal que rege a matéria.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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b) Da inexisténcia de afronta ao Principio da Separaciao de Poderes (art.

2° da Constitui¢do Federal)

O Principio da Separagdo de Poderes remonta aos escritos de Montesquieu e
dos Federalistas e visavam a construgdo de uma estrutura estatal em que no haja
concentragdo de poderes em um Unico 6rgdo a fim de assim evitar comportamentos
tirdnicos. Neste sentido, o constitucionalismo americano criou o sistema Checks and
Balances (“Freios e contrapesos”). onde ndo ha apenas a separagéo de poderes entre os
departamentos constitucionais, mas também o mutuo controle entre eles.

Seguindo esta heranga, estabelece o art. 2° da Constituicdo Federal que: “Séo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario”.

Todavia, tal principio ndo pode ser interpretado de modo a excluir o fato de
que os Poderes sdo orgdos e tal como orgdos, fazem parte do mesmo corpo. Alids, o
préprio Constituinte pareceu ter esta consciéncia ao dizer que os Poderes da Republica
ndo so sdo independenies como sdo harmonicos entre si. O que o Constitucionalismo
pretende € evitar a concentragdo de poderes, o que ndo significa que os Poderes ndo
possam cooperar.

A partir dos eicmentos acima expostos, infere-se que a propositura, ao incluir a
possibilidade do Poder Legislativo de publicar seus atos oficiais na Imprensa Oficial,
ndo visa agredir a Separag@o dos Poderes, mas permitir a cooperagéo institucional entre
os Poderes, permitindo que o Poder Legislativo utilize a estrutura e expertise do Poder
Executivo para ampliar sua publicidade oficial.

Além disso, os dispositivos do projeto em aprego ndo dizem que a publicidade
¢ compulsoria, mas apenas estabelecem que a Imprensa Oficial do Municipio também
possui a finalidade de publicar atos do Poder Legislativo, criando, portanto, permissivo
legal para que o Poder Legislativo encaminhe seus atos para publicagdo na Imprensa

Oficial.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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III - ASPECTOS DE DIREITO FINANCEIRO

A Mensagem do Projeto de Lei nfio esclarece se as alteragdes gerardo despesas
efetivas ao erario piiblico municipal ou, se caso existam, se estas sdo “irrelevantes”.

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os documentos
necessarios a instru¢fio da criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental, exigindo a “estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entra em vigor e nos dois subsequentes” e “declara¢éio do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagio orgamentdria e financeira com a lei
or¢amentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias”.

Todavia, o §3° do art. 16 da lei complementar mencionada ressalva destas
obrigacdes “‘a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias™.

A Lei de Dirctrizes Orgamentarias 2023 (Lei Municipal n°® 5.494, de 29 de
julho de 2022), em seu art. 15, estabelece que se considera despesa irrelevante aquela
que ndo ultrapassa o montante dos art. 24, incisos I e II, da Lei Federal n° 8.666/93. O
montante previsto no art. 24, inciso [, da Lei federal n® 8.666/93, atualizado pelo
Decrelo federal n® 9.4 2. de 18 de junho de 2018, é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais).

Os contratos da Camara Municipal para publicagdo de atos oficiais em jornal
local ndo ultrapassam o montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos) reais,
tendo em vista que o Contrato n® 01/2022° possuia valor estimado de R$ 17.250,00
(dezessete mil e duzcntos e cinquenta) reais € o Contrato n° 01/20237 possui valor
estimado de R$ 17.200.00 (dezessete mil e duzentos). Desta maneira, no que toca a
extensio da publicidade oficial & CAmara Municipal, a primeira vista, caso haja efetiva
geragio de despesas, parece tratar-se de despesa irrelevante por ndo ultrapassar o

montante de R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos) reais anuais.

¢ Disponivel em: http://ww v .camarasaoroque.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/Contrato-nr-01-

- 2022-Publicacao-de-Atos-Oficiais.pdf. Acesso em: 27/01/2023.
7 Disponivel em: htp://wws.camarasaoroque.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Contrato-N0O1-de-
02-01-2023-Publicacao-de-jornal.pdf. Acesso em: 27/01/2023.

Este documento € copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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Em relag@o a extensdo das publica¢des as entidades da administragéio indireta,
ndo ha que se cogitar, a0 menos no ambito da analise abstrata da lei, em criagdo de
despesas, haja vista que a alterag@io ¢ meramente de carater redacional, uma vez que o
conceito de Poder Executivo ja abrange implicitamente as entidades da Administragéo
Publica indireta.

Assim, ndo vislumbro elementos suficientes para exigir as formalidades do art.

16 da LRF em razdo da ressalva prevista em seu §3°.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela regularidade juridica do Projeto de Lei Ordindria n°
03/2023-E por estar de acordo com as disposi¢des constitucionais e legais vigentes.

Em termos de prosseguimento, estdo dispensadas as formalidades regimentais,
inclusive a de parecercs das Comissdes Permanentes em fung@o do periodo de recesso

(art. 181, § 3° RI).

Este parecer possui cardter meramente opinativo, estando sujeito a livre

apreciacdo dos nobres Edis.
[= o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Roque/SP, 27 de janeiro de 2023.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 27/01/2023 12:17:24
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12 E 2° SESSOES EXTRAORDINARIAS DO 3° PERIODO DA
18° LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE SAO ROQUE, A SEREM REALIZADAS EM 27 DE JANEIRO DE 2023, AS
18H.

EDITAL N° 2/2023-L

Nos termos do artigo 181 do Regimento Interno e do artigo 35 da Lei Organica
do Municipio, convoco Vossas Exceléncias para as 12 _e 22 Sessobes
Extraordinarias, que serdo realizadas em 27/01/2023, as 18h, no Plenario
Dr. Julio Arantes de Freitas, sito a Rua Sdo Paulo n® 355, Jardim René, para
recebimento e deliberacao da seguinte Ordem do Dia:

1. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Resolugdo n° 1, de
03/01/2023, de autoria da Mesa Diretora, que “Alfera a redagdo da alinea b’ e
‘g’, do inciso I, do artigo 4°, altera o Anexo V, bem como exclui os paragrafos
2° 3° e 4° do Artigo 9° da Resolugéo n° 02/2019, de 25/02/2019, que dispoe
sobre a reestruturacdo administrativa da Cédmara Municipal de Sdo Roque,
Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias”;

2. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 1-E, de 10/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n°® 3.133, de 8 de
fevereiro de 2008 e revoga a Lei Municipal n.° 5.374, de 18 de janeiro de 2022”;

3. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 4-L, de 11/01/2023,
de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque, que ‘Denomina
“Areninha Anedina Gongalves dos Sanfos” centro de esporte e lazer localizado
no bairro Paisagem Colonial’;

4. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 3-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°
5.062, de 09 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a criagdo da Imprensa
Oficial do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, na forma eletrbnica e
impressa’;

5. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 5-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre alferagbes na Lei Municipal
5.522, de 09 de setembro de 2022, que fixa o valor do débito consolidado
minimo para ajuizamento de a¢do de execugdo fiscal e dé outras providéncias”;

6. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 8-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Cria a Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da
Policia Militar e Policia Civil do Estado que exercem afividade municipal
delegada ao Estado de Sdo Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado com
o Municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias”;

7. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 9-E, de 25/01/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n® 5.343, de 1° de
dezembro de 2021, que ‘Dispbe sobre a reestruturacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social e da outras providéncias”;

8. Unica discussédo e votagcdo nominal do Projeto de Lei n° 6-L, de 25/01/2023,
de autoria da Mesa Diretora, que “Altera a redagdo do caput do artigo 11 e a do

Este documento é cépia do oriFInal assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 em 26/01/2023 11:36:20
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caput e §4° do artigo 12 da Lei n° 4.941, de 15/03/2019, que ‘Fixa a
remuneragdo dos cargos, empregos e fungbes relativos & estrutura
administrativa da Céamara Municipal de Sdo Roque, revoga dispositivos e da
outras providéncias™,

Primeira e segunda discussdes e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 6-E, de
25/01/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 14.973.684,47 (quatorze milhées,
novecentos e setenta e trés mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta
e sefe centavos)”;

Primeira e segunda discussdes e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 7-E, de
25/01/2023, de autoria do Poder Executivo, que “DispGe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 41.450.990,01 (quarenta e um
milhGes, quinhentos e cinquenta mil, novecentos e noventa reais e um

centavo)”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 25 de janeiro de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

pia do ori/q!nal assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 em 26/01/2023 11:36:20
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VOTACAO NOMINAL — TURNO UNICO
(MAIORIA SIMPLES - Presidente ndo vota, exceto em caso de empate)

PROJETO DE LEI N°® 3/2023-E, de 25/01/2023, que “Altera dispositivos da Lei Municipali n° 5.062, de 09 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a criacdo da Imprensa Oficial do Municipio da Estancia Turistica de Sé&o
Roque, na forma eletrénica e impressa”.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RESULTADO: APROVADO

VEREADORES e
01 | TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIM
02 | DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 | CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SiM
04 | DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Araudjo Nunes) SiM
06 | TOCO (Israel Francisco de Oliveira) AUSENTE
07 | ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) AUSENTE
08 | JULIO MARIANO (Julio Antonio Mariano) SiM
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM
10 | NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) SIM
12 | RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Aratjo) (PRESIDENTE) —— X
13 | CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SiM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 | WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM
Favoraveis 12
Contrarios 0

12 Sessdo Extraordinaria, realizada em 27 de janeiro de 2023
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Projeto de Lei N° 3/2023-E, DE 25/01/2023
AUTOGRAFO N° 5624/2023, DE 27/01/2023
Lei n®

(De autoria do Poder Executivo)

Altera dispositivos da Lei Municipal n°
5.062, de 09 de dezembro de 2019, que
dispoe sobre a criacao da Imprensa Oficial
do Municipio da Estancia Turistica de Sao
Roque, na forma eletrénica e impressa.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1°, “caput”, da Lei Municipal n°

5.062, de 09 de dezembro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica criada, no dmbito do Municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque, a Imprensa
Oficial do Municipio, vinculada a Assessoria de
Imprensa do Gabinete do Prefeito, com a
finalidade de publicar os atos do Poder
Executivo; da  administragdo  indireta,
compreendendo esta as autarquias, empresas
publicas, fundagbes publicas, consércios
publicos e sociedade de economia mista e do
Poder Legislativo.”

§ 1° A Imprensa Oficial editaré o veiculo de
comunicagdo criado por lei, Diario Oficial do
Municipio da Esténcia Turistica de Sdo Roque.

§ 2° A Imprensa Oficial somente veiculara a
publicidade legal e institucional dos atos do
Poder Executivo, da administragdo indireta,
compreendendo esta as autarquias, empresas
publicas, fundagbes publicas, consorcios
publicos e sociedade de economia mista e do
Poder Legislativo.”

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 em 27/01/2023 19:02:13
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo J4VJ-QUSW-SKOH-S1C9
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§ 3° Além das publicagbes referidas no
paragrafo anterior, poderéd a Imprensa Oficial,
mediante prego publico a ser fixado por Decreto
Municipal, publicar atos do Poder Judiciario,
Ministério Puablico e outros érgados publicos, bem
como de entidades de classe, sindicatos,
associagbes e fundagbes, a quem cabe a
responsabilidade pelo contetido do material.”

Art. 2° O art. 6° “caput’, da Lei Municipal n°
5.062, de 09 de dezembro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 6° A comunicagdo dos atos e decisGes
dos atos do Poder Executivo, da administragdo
indireta, compreendendo esta as autarquias,
empresas publicas, fundagbes publicas,
consoércios publicos e sociedade de economia
mista e do Poder Legislativo, salvo excegoes
previstas em lei especifica, presume-se
perfeita com a publicagdo na Imprensa Oficial.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao
desta Lei onerarao as dotagfes proprias orgamentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Aprovado na 12 Sessao Extraordinaria, de 27 de janeiro de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO

Presidente
THIAGO VIEIRA NUNES NEWTON DIAS BASTOS
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
DIEGO GOUVEIA DA COSTA ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
1° Secretario 2° Secretario

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 em 27/01/2023 19:02:13
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com,br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo J4VJ-QUSW-SKOH-S1C9
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Em 27/01/2023 as 19:35
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Transparéncia — Quem ja visualizou

Consulta externa por codigo 1P 177.86.124.241
Yan Sampaio - Assessor Consultor DJ
Marta Galoni da Silva Mota - Chefe de Diviséo DJ
Coordenadoria Legislativa - Camara Municipal IP 177.86.124.241
Despacho 1- Ao Assessor Consultor,
1.478/2023

31/01/2023 as 12:46 de Lei sdo de autoria do Poder Legislativo

ORISR
\( Encaminhado {

DJ
Marta Galoni da
Silva Mota - Chefe
de Divisdo
\&+ DJ
" A/C Yan Sampaio -

Assessor Consultor

31/01/2023 as 14:58 DJ ¢ Yan Sampaio Anexo aceito

Situagao atual: Em tramitacéo interna

« Voltar - Central de Atendimento
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1 download
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LEi 5.594

De 01 de fevereiro de 2023

PROJETO DE LEI N° 03/2023 - E

De 25 de janeiro de 2023
AUTOGRAFO N° 5.624 de 27/01/2023
{De autoria do Poder Executivo)

Altera dispositives da Lei Municipal n° 5.082, de 08 de
dezembro de 2018, gue dispde sobre 2 criacio da
imprensa Oficial do Municipic da Esténcia Turistica de
S3o Roque, na forma eletrénica e impressa.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso de
suas atribuicbes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Esténcia Turistica
de Sao Rogue decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1°, “caput’, da Lei Municipal n°® 5.062, de 09 de

dezemibro de 2019, passa a vigorar coim a seguinie redagao:

“Art. 1° Fica criada, no dmbito do Municipio da Esténcia
Turistica de Sdo Rogue, a imprensa Oficial do Municipio,
vinculada a Assessoria de Imprensa do Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de publicar os aios do Poder
Executivo; da administracédo indireta, compreendendo esta
as autarquias, empresas publicas, fundagbes publicas,
consorcios publicos e sociedade de economia mista e do
Foder Legislaiivo.”

§ 1° A imprensa Oficial editard o veiculo de comunicagdo
criado por lei, Diario Oficial do Municipio da Estancia
Turistica de 530 Rogue.

§ 2° A Imprensa Cficial somente veiculard a publicidade
legai e institucional dos atos do Poder Executivo, da
administragdo  indireta, compreendendo esta as
autarquias, empresas publicas, fundagbes publicas,
consoéicios publicos e sociedade de econoimia imista € do
Poder Legisiativo.”
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Sdo Rogue — Terra do Vinho, Bonita por Notureza —

(‘D

Lei Municipal n.° 5.584/2023

§ 3° Além das publicagdes referidas no pardgrafo anterior,
poderd a Imprensa Oficial, mediante prego publico a ser
fixado por Decreto Municipal, publicar atos do Poder
Judiciario, Ministério Pablico e outros érgaos paublicos, bem
como de entidades de classe, sindicatos, associagbes e

fundacdes, a qguem cabe a responsabilidade pelo conteddo
do material.”
Art. 2° O art. 8° “caput’, da Lei Municipai n® 5.062, de 05 de

dezemioro de 2015, passa a vigorar com a seguinie redagio

“Art. 8° A comunicagdo dos atos e decisbes dos atos do
Poder Executivo, da administracao indireta,
compreendendo esla as aularguias, empresas publicas,
fundacdes publicas, consdrcios piblicos e sociedade de
economia mista e do Poder Legislativo, salvo excegbes
previstas em lei especifica, presume-se perfeita com a
publicagao na Imprensa Uiicial.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desia Lei
onerarao as dotagdes proprias orgamentarias.

k]
3

2 Co 3 o i riata de o w1
Art. 4° Esta Lel entra em viger na data de sua publicagé

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 01/02/2023

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital por
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES

HENRIQUES DE DE ARAUIO: 14495840859
ARAUJO: 14495848859 Dados: 2022.02.01 14:49:58 -03'00"

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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