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Estado do Rio Grande do Sul Vila Langaro
MuniCipio de \Vila Langaro Construindo Qualidade de Vida

Ata 01/2022
Pregao Presencial n° 020/2022

Aos vinte e nove dias do més de novembro de dois mil e vinte e
dois, as treze horas, na sala de hcmaqﬁes reuniram-se a Pregoeira e a Equipe
de Apoio para deferir a |mpugna<;éo apresentada pela empresa BK Instutuugao
de Pagamento Ltda, com base no ‘Pareoer Juridico da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Vila Langaro-RS, 29 de novembro de 2022.
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Taina Teixeira da Silva- Pregoeira
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Estado do Rio Grande do Sul Vila LangarQ
MuniCipio de Vila Langal‘o Construindo Qualidade de Vida

PARECER JURIDICO

Assunto: Processo de Licitagdo n° 25 - Modalidade Pregiao Presencial n°
006/2022

Interessada/lmpugnante: BK Instituicéo de Pagamento Ltda

Objeto: Aspectos legais.

CONSIDERACOES INICIAIS:

A pedido da Comissao de Licitagdes, vem para analise e parecer
a Impugnacéo o processo em destaque, tendo em vista a aplicabilidade ou néo do
desagio nas propostas.

A impugnagao é tempestiva e preenche os requisitos legais de
admissibilidade.

Inicialmente cumpre destacar que o Processo recebeu
impugnagao em relagao ao Edital, da empresa BK Instituicao de Pagamento Ltda, face
a referida legalidade quanto a possibilidade de ofertar proposta negativa.

Fundamenta as razoes de pedir com base na Lei Federal n°
10.520/2002, segundo entendimento da impugnante, em seu art. 4° deve considerar
sempre a melhor proposta, em combinagao ao art. 3°, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

Também, interpreta a Lei Federal n° 14.442/2022, cujo
entendimento é pela aplicagédo da regra somente ao Programa de Alimentacao do
Trabalhador- PAT, tendo em vista que a lei regulamenta o art. 457 da CLT(Decreto
Lei n® 5.452/1943).

Independentemente da analise técnica a ser feita adiante, cabe
ao Senhor Prefeito, a decisdo final de acatar a melhor proposta e homologar o
processo, ou, entao, em havendo duvidas, determinar o cancelamento, desde que

justificadamente.

DO MERITO:

A recente normatizagéo do auxilio alimentagéo teve o conddo de
disciplinar o art. 457 da CLT, cuja abrangéncia é restritiva, vez que, trata de norma
especifica as empregadores e trabalhadores regidos pela Consolidagao das Lei do
Trabalho. Tal norma, nao faz referéncia alguma em relacdo as demais regimes de
trabalho(estatutarios).
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Para que houvesse obrigatoriedade na obediéncia da referida
norma, haveriam os Estatutos Proprios, aderirem a regra da Lei Federal N°
14.442/2022.

A lei n°® 14.442, de 2 de setembro de 2022, em seu art. 3°, |,
estabelece:

Art. 32 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de que
trata o art. 22 desta Lei, nGo poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;

Logo, se vé de da regra, ndo ha alcance aos demais regimes de
trabalho.

A matéria ja foi alvo de andlise pelo Tribunal de Contas da Uniao
e pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que em recentes decisdes, conforme Acérdéo n°
4714/2022(12 Camara) e no Resp 1.840.113-CE, respectivamente, conforme adiante
segue:

“ACORDAO N° 4714/2022 - TCU - 1* Camara — Publicado no DOU em 30/08/2022, Edigdo
165, Segdo 1, Pagina 293

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, com
fundamento nos artigos 143, 111, 235 e 237, VII, e 250, I, do RITCU, ACORDAM, diante da
baixa materialidade e reduzido risco envolvidos, em conhecer da representagdo, em indeferir o
pedido de medida cautelar, para, no mérito, considera-la procedente, com a ciéncia abaixo, e
em enviar copias desta deliberagdo e da instrugdo que a fundamenta a representante e ao
Grupamento de Apoio de Sdo Jose dos Campos, arquivando este processo, conforme os
pareceres emitidos.

1. Processo TC-014.140/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.340.639/0001-30)

1.2. Orgéo: Grupamento de Apoio de Séo Jose dos Campos - Comando da Aerondutica.

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

1.7. Representagdo legal: ndo ha,

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:
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1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sio José dos Campos, com fundamento no artigo
9°, 11, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as impropriedades abaixo, identificadas no pregéo
eletronico 84/2022, de forma a evitar a sua materializagdo, tendo em vista o estagio daquele
procedimento:

1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham taxas de administra¢do negativas
ou_de valor zero, previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a
jurisprudéncia_deste Tribunal, além de decisdo do Superior do Tribunal de
Justica, prolatada no Resp 1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das
propostas ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital; e "0ss)

1.7.1.2. a auséncia de exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira no edital estd em afronta ao disposto no artigo 27 c/c os artigos 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.”

EMENTA STJ - REsps 1.840.154-CE

EMENTA:PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL.
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 256-1, C/C O ART. 256-E DO
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/9/2016. LICITACAO E
PREGAO. CLAUSULA EDITALICIA PREVENDO PERCENTUAL MINIMO REFERENTE
A TAXA DE ADMINISTRACAO. ALEGACAO DE OFENSA AO INCISO X DO ARTIGO
40 DA LEI N. 8.666/1993. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS E DIVERGENCIA DE
INTERPRETACAO NOS TRIBUNALIS. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037,
INC. II, DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO ACOLHIDA. 1. Delimitagdo da controvérsia:
"Possibilidade de o ente plblico estipular clausula editalicia em licitagdo/pregdo prevendo
percentual minimo referente a taxa de administragdo, como forma de resguardar-se de eventuais
propostas, em tese, inexequiveis." 2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 (art. 256-I, c/c o art. 256-E, do RISTJ, na redagio da Emenda Regimental 24, de
28/9/2016). 3. Determinada a suspensido do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem acerca da questdo delimitada e tramitem no territorio
nacional (art. 1.037, II, do CPC). 4. Acolhida a proposta de afetagéo do recurso especial como
representativo da controvérsia, para que seja julgado na Primeira Segdo (afetag@o conjunta dos
REsps 1.840.154-CE e 1.840.113-CE).

Portanto, da analise das decisées citadas, nao resta dividas de
que ¢é legal prever propostas com taxas administrativas negativas, desde que, previsto
no Edital, pois, a vedagéo de taxas negativas, contraria a jurisprudéncia do TCU.

Logo, a regra do art. 3°, |, da Lei Federal n° 14.442/2022, naos
e aplica no caso concreto do Edital de Pregdo Presencial n° 006/2022, razéao pela
qual, revendo a aprovagéo anterior, opino pela retificagéo do Edital no item 6.3.3.
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Outrossim, constatou-se da nova analise do Edital, que devera
ser adequada a legislagédo pertinente ao Vale Alimentagao, mediante lei, para que se
adeque o objeto, posto que, deve constar como vale alimentagéo, deixando de constar
vale refei¢ao, assim como, deve ser adequado o Edital em comento.

Olhando superficialmente, nem parece que os dois tém
diferenga, mas o fato & que existem, sim, algumas particularidades entre os
beneficios.

Os pontos em comum sdo que as duas modalidades sdo
disponibilizadas pelas empresas mensalmente e o objetivo é fornecer ao trabalhador
insumos do género alimenticio.

Entretanto, o vale-refeicao é para viabilizar o acesso a refeigdes
prontas, ou seja, para o profissional se alimentar em meio a um intervalo de almoco,
horario de lanche, jantar, entre outros momentos que podem variar conforme sua
jornada de trabalho.

Ja o vale-alimentagao tem a fungéo de permitir que o profissional
compre itens de supermercado, principalmente aqueles que compdem a cesta basica.
Isso possibilita ao trabalhador fazer as compras do més para sua casa, alimentando
toda a sua familia.

CONCLUSAO:

Pelo deferimento da Impugnacgéo, para alterar o Item 6.3.3 do Edital,
de forma a excluir a vedacéo de proposta de taxa administrativa negativa; e, ainda, sugerindo
a alteragdo da Lei Municipal n° 1.133/2022 de 12 de janeiro de 2022, para que conste a
expressao “Vale Refeicdo” seja substituida por “Vale Alimentagdo”, excluindo-se qualquer
referéncia a expressao “Vale Refeicéo” e, conste do Edital de Pregao Presencial n® 39/2022
nos eu objeto, a contratagdo de VALE ALIMENTAGCAO.

E o parecer.

Vila Langaro, RS, 25 de novembro de 2022.

Josemar Comniran

Procurador Geral do Municipio

Assinado de forma

J O S E M A digital por JOSEMAR
COMIRAN:45337020072
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

R ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil

CO M I R A - RFB, ou=RFB e-CPF A3,
ou=(EM BRANCO),
ou=27117135000198,

ou=presencia’l!.
cn=JOSEMAR
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