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REQUERIMENTO N° 237/2022

Requer a constituicdo de Comissao Espe-
cial de Inquérito (CEI) para apuracdo de
descumprimento, pelo Prefeito Municipal,
das Leis Ordindarias N* 5,420, 5.442 e
5.537/2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

ROGERIO JEAN DA SILVA, Vereador da Ca-
mara Municipal da Estancia Turistica de S3o Roque, com o apoio dos demais Ve-
readores que este subscrevem, nos termos do artigo 122 do Regimento Interno
consolidado e do artigo 32 da Lei Orgéanica do Municipio, vem, perante Vossa Ex-
celéncia, expor e, ao final, requerer o quanto segue:

Considerando que no ano de 2022 foram apro-
vados trés Projetos de Lei nesta Casa, todos voltados a questdo da transparén-
cia que se espera da Administracao Publica e da disponibilizacao de informa-
coes por parte da Prefeitura Municipal de Sao Roque, contudo, para surpresa
de muitos, o Prefeito nao vem dando cumprimento ao que a legislagao aprova-
da estabeleceu, dificultando que a populacdo tenha acesso a maneira como
vem sendo utilizados os recursos oriundos do pagamento de impostos.

Tratam-se das Leis Municipais n©s:

5.420, de 03 de maio de 2022, que "Dispoe
sobre a obrigatoriedade, por parte do Poder
Executivo Municipal, do encaminhamento men-
sal da prestacdo de contas da Organizacdo So-
cial CEJAM - Centro de Estudos e Pesquisas Dr.
Jodo Amorim, ao Poder Legislativo Municipal,
em face do Contrato de Gestao 001/2022, cele-
brado junto ao Municipio de S50 Rogue”:
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5.442, de 01 de junho de 2022, que "Dispoe
sobre a obrigatoriedade, por parte do Poder
Executivo Municipal, do encaminhamento men-
sal da prestacdo de contas ao Poder Legis/ativo
Municipal, em face dos Contratos celebrados ju-
to as empresas Concessionadrias do Servico de
Transporte Publico Municipal”; e

5.537, de 21 de setembro de 2022, que "Dis-
poe sobre o encaminhamento de informacoes a
Cédmara Municipal referentes ao uso de emen-
das parlamentares pelo Poder Executivo Muni-

apal”.

Cabe salientar que os trés Projetos de Lei, an-
tes de serem aprovados pelo Plenario desta Camara Municipal, foram objeto de
analise da Consultoria Juridica desta Casa, e todos receberam PARECERES FA-
VORAVEIS, uma vez ndo observados 6bices de cunho legal quanto as matérias.

Mesmo assim, em claro desprestigio as maté-
rias aprovadas e, sobretudo, a importancia que as mesmas apresentam no que
tange a implementacdo de mecanismos de transparéncia em relacao a aplica-
cao de recursos financeiros publicos, o Poder Executivo de nossa cidade deixou
de promulgar duas delas, as Leis n% 5.420 e 5.442, as quais, no siléncio do
Prefeito, foram promulgadas pelo Presidente da Camara em virtude da “sancao
tacita”.

Essa situacdo é lamentavel, ja que o apreco pe-
la transparéncia e pela publicidade dos atos envolvendo a aplicacdo de recursos
pubicos deveria ser uma iniciativa do proprio Prefeito. Além de ndo prestigiar,
por iniciativa prdpria, o acesso irrestrito a informacdes de relevante interesse
publico, tem desrespeitado a Leis, cujos Projetos, que seguiram todos os trami-
tes regulamentares e legais de discussao e aprovacao e encontram-se em plena
vigéncia.

Outras Leis ja foram promulgadas pelo Prefeito
Municipal, mesmo recebendo parecer contrario da Consultoria Juridica desta
Casa de Leis e até mesmo da Comissao Permanente de Constituicao, Justica e
Redacao, o que nos leva a crer que o posicionamento do Prefeito frente a essas

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 10/11/2022 16:57:54
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 460W-U34X-N506-P4Z72



Camara Manicipal da Estancia Furistica de Tiso Rogue

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

situacdes € muito mais voltado a conveniéncia do que aos aspectos juridicos
propriamente ditos.

Também se faz importante ressaltar que as trés
Leis Municipais mencionadas no presente Requerimento, as quais vem sendo
descumpridas desde o inicio de suas vigéncias pelo Prefeito Municipal, nada
mais solicitam do que informagdes em relacao a contratos de prestacao de ser-
vicos publicos e sobre a situacdo de recursos financeiros recebidos pelo Munici-
pio mediante Emendas Parlamentares.

Como ja mencionado, esse tipo de informacao
deveria ser de conhecimento publico independente de provocacao do Poder Le-
gislativo, no entanto, a apresentacao dos Projeto de Lei se justificaram plena-
mente ante a falta de empenho do Poder Executivo em fazer aquilo que se es-
pera minimamente de qualquer Administracdo, a apresentacao de satisfacoes a
sociedade mediante a publicidade dos atos praticados.

Pelo Principio da Legalidade, qualquer pessoa
esta sujeita a obrigacOes decorrentes do ordenamento juridico e essas obriga-
¢Oes também incluem o Prefeito, o qual pode responder pelo crime de respon-
sabilidade pelo descumprimento de suas responsabilidades, entre as quais a
execucao das Leis Municipais, como disposto no Decreto-Lei n°® 201, de 1967:

"DECRETO-LEI 201, DE 1967

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade
dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao jul-
gamento do Poder Judicidrio, independen-
temente do pronunciamento da Cdmara dos
Vereadores:

[:]

X1V - Negar execucao a lei federal, esta-
dual ou municipal, ou deixar de cumprir or-
dem judicial, sem dar o motivo da recusa
ou da impossibilidade, por escrito, a au-
toridade competente,

7
rryi
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Tal previsdao € importante, pois acaba consti-
tuindo num importante mecanismo de controle do sistema de freios e contra-
pesos, evitando com que o Chefe do Executivo Municipal, a bel-prazer ignore
leis vigentes, ou descumpra comandos judiciais sem justo motivo, frustrando
o trabalho dos outros poderes constituidos.

Desta forma, uma vez que o Principio da Lega-
lidade deve ser observado por todos, inclusive pelo Chefe do Executivo, é ine-
gavel que a conduta de abstencao ante uma obrigatoriedade imposta por Lei
Municipal, pode gerar a pratica de improbidade administrativa pelo Prefeito,
como estabelecido na Lei Federal n© 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

"LET N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Art. 11. Constitui ato de improbidade ad-
ministrativa gue atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicoes, e notadamente:

[:]

II - retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio,;

[:]

VIII - descumprir as normas relativas a cele-
bracdo, fiscalizacao e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas. (Redacdo dada pela
Lei n% 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisi-
tos de acessibilidade previstos na legislacao.
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigén-
cia)”

Da redacao da Lei de Improbidade Administra-
tiva-, extrai-se que a hipdtese do inciso II, do art. 11, trata-se da chamada
“prevaricacdo administrativa, consistente em retardar ou omitir ato de ofi-
cio sem justificativa legal’.
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Apontados os fundamentos juridicos acima ex-
postos, deve-se dizer que o Legislativo Municipal emitiu Requerimento co-
brando do Chefe do Poder Executivo o cumprimento dos comandos da Lei
Municipal n°® 5.420/2022, relacionada ao encaminhamento a Camara da pres-
tacao de contas da Organizacao Social CEJAM, em face do contrato firmado
junto ao Municipio.

Nessa linha, deve-se dizer que na resposta ao
Requerimento 212/2022, o Chefe do Poder Executivo manifestou-se clara e
peremptoriamente, por meio do Assessor Consultor, Dr. Yan Soares de Sam-
paio Nascimento, no sentido de que nao ird dar cumprimento ao conteldo da
citada Lei Municipal n® 5.420/2022.

Essa constatacao é fundamental, ja que no re-
ferido documento o alcaide confessa, explicitamente, que esta descumprindo
a legislacao municipal, o fazendo de modo consciente e voluntario, e quem
mesmo sabedor da existéncia de lei que o obriga a agir de determinada for-
ma, esse agir nao sera adotado.

Isso implica em constatar que o Chefe do Exe-
cutivo age com dolo em inobservar propositalmente tais leis e que esse com-
portamento omissivo, ao longo desse tempo, manifesta a justa causa para que
o Legislativo apure a juridicidade e a possivel pratica de crimes politicos por
parte do alcaide.

E que para a instauracdo da Comissdo Especial
de Inquérito ndo basta a mera omissdo, sendo a consciéncia e vontade do
Chefe do Poder Executivo em ignorar o direito vigente, lembrando-se, por ne-
cessario, que na Republica todos estao jungidos aquilo que o Parlamento deli-
berou.

Por isso, essa atitude do Chefe do Executivo
de “dar de ombros” com as normas editadas por esta Casa de Leis nao pode
passar em branco e tao pouco desapercebida porque, em verdade, esse tipo
de conduta desequilibra a complexa relacao de freios e contrapesos entre o
Executivo e o Legislativo.

Em acréscimo, deve-se dizer que a producao
de normas juridicas é campo de direito préprio do Legislativo, que age com
poderes que |lhe foram atribuidos pela Constituicdo da Republica e ndo por ato
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de vontade do Chefe do Executivo que, a depender da posicao do Legislativo,
poderia querer que os Vereadores simplesmente nao existissem.

Tal afirmacgdo se faz porque a fungdo precipua
do Executivo é dar cumprimento ao direito existente, sendo que ao Legislativo
cumpre deliberar qual direito ird reger toda e qualquer Sociedade, de sorte
que, a conduta explicitada pelo alcaide na resposta ao Requerimento n©
212/2022 sé seria admissivel em regimes autoritarios ditatoriais a exemplo de
Cuba e da Coréia do Norte.

Observa-se entao, que o conjunto de fatos es-
pecificos que ensejam a instauracdo da presente CEI repousa entdo na nega-
tiva expressa e declarada do Chefe do Poder Executivo em dar cumprimento
as Leis n% 5.420, 5.442 e 5.537/2022, em tipico desapreco por tudo aquilo
que o Legislativo representa no seio da nossa sociedade.

Desta forma, torna-se imprescindivel a utiliza-
¢do dos meios disponiveis através do Regimento Interno, neste caso a consti-
tuicdo de uma Comissao Especial de Inquérito, de modo que a conduta do
Prefeito em relacao ao descumprimento de Leis Municipais seja de fato verifi-
cada, pois tanto a Lei Organica, quanto a Constituicdo Federal e as proprias
Leis mencionadas no presente Requerimento, estabelecem claramente as
obrigacOes do Prefeito em relacao ao atendimento a legislacao vigente.

Assim, os fatos apresentados tornam plenamen-
te justificavel a instituicdo de uma Comissao Especial de Inquérito, a fim de que
se verifique eventual pratica de crime de responsabilidade ou ato de improbidade
administrativa em face do descumprimento de Leis Municipal vigentes nesta ci-
dade. Nesse sentido dispde o artigo 121 do Regimento Interno da Camara Muni-
cipal da Estancia Turistica de Sao Roque:

"Art. 121. As Comissbes Especiais de Inguérito
destinar-se-do a apurar irregularidades sobre fa-
to determinado, que se inclua na competéncia
municipal.”

Posto isto, ROGERIO JEAN DA SILVA, acompa-
nhado pelos Vereadores que o presente subscrevem, REQUER ao Egrégio Plena-
rio, observadas as formalidades regimentais vigentes, a instauracao de Comissao
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Especial de Inquérito, visando apurar o descumprimento por parte de Poder Exe-
cutivo Municipal das Leis Municipais n°s 5.420, 5.442 e 5.537/2022.

A Comissao devera ser composta por trés Verea-
dores e funcionara pelo prazo de noventa dias, com o auxilio da Assessoria Juri-
dica desta Casa de Leis e de um servidor a ser designado para secretariar os tra-

balhos.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
25 de outubro de 2022.

ROGERIO JEAN DA SILVA
(CABO JEAN)
Vereador
PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR NEWTON DIAS BASTOS
(PAULO JUVENTUDE) (NILTINHO BASTOS)
Vereador Vereador

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA JOSE ALEXANDRE PIERRQNI DIAS
(MARQUINHO ARRUDA) (ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 25/10/2022 - 12:40 13045/2022/A0
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