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EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 120/2022-L, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR GUILHERME ARAÚJO

NUNES

Esta propositura trata do direito de
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autenticação de documentos por advogados em processos administrativos e
perante prestadores de serviços públicos.

Para além do evidente interesse público da
proposta, que otimizará e valorizará a atividade advocaticia, sua intenção é
justificável face ao fato de que advogados têm fé pública e que, nos termos do
inciso IV do artigo 425 do Código de Processo Civil, do artigo 830 da
Consolidação das Leis do Trabalho e do § 1° do artigo 11 da Lei Federal N°
11.419/2006, já possuem a prerrogativa de autenticar documentos em
processos judiciais. S|

Cotia, por meio de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, sancionou a
Lei N° 2.250, de 6 de setembro de 2022, que dispõe sobre a mesma matéria. < 1
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Em adendo, cabe destacar que o município de o"^
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por intermédio do Protocolo n^ CETSR 20/09/2022 - 13:17 11677/2022, de 20
de setembro de 2022, apresenta ao Egrégio Plenário o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N® CETSR 20/09/2022 -13:17 11677/2022/AO
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PROJETO DE LEI N° 120/2022-L

De 20 de setembro de 2022.

Concede aos advogados o direito de
autenticação de documentos na forma
especificada. •?.(-

in o

O Prefeito Municipal da Estância Turística de
Sâo Roque,

^ CO o
CM D)

Ê T3

Faço saber que a Câmara Municipal da
Estância Turística de São Roque decreta e eu ||
promulgo a seguinte Lei:

^ ra
w.aArt, 1° Fica autorizado o advogado constituído S

em processos administrativos e perante aos prestadores de serviços públicos,
a autenticar os documentos necessários à prestação de serviço, vedada a o|
exigência de reconhecimento de firma, salvo em caso de dúvida de
autenticidade. 2 §

55
cc §

Parágrafo único. As cópias reprográficas
declaradas autênticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, farão
a mesma prova que os originais. 5 ro

II
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua ||

publicação. -|8
"ã É
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Sala das Sessões "Dr. Júlio Arantes de

Freitas", 20 de setembro de 2022.
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Lei n° 13.105 de 16 de mar o de 2015
Código de Processo Civil

Art. 425, Fazem a mesma prova que os originais;
I- as certidões textuais de qualquer peça dos autos, do protocolo das

audiências ou de outro livro a cargo do escrivão ou do chefe de secretaria, se
extraídas por ele ou sob sua vigilância e por ele subscritas; go

II - os traslados e as certidões extraídasporoficial público de instrumentos ou
documentos lançados em suas notas; Í o

III - as reproduções dos documentos públicos, desdeque autenticadas por
oficial público ou conferidas em cartório com os respectivos originas;

IV - as cópias reprográficas de peças do próprio processo judicial declaradas
autênticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, se não lhes for
impugnada a autenticidade; ^

Art. 830. O documento em cópia oferecido para prova poderá ser declarado
autêntico pelo próprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal. (Redação dada
pela Lei n® 11.925, de 2009). o |

Parágrafo único. Impugnada a autenticidade da cópia, a parte que a produziu
será intimada para apresentar cópias devidamente autenticadas ou o original,
cabendo ao serventuário competente proceder á conferência e certificar a |
conformidade entre esses documentos. (Incluído pela Lei n® 11.925. de 2009).

LEI N° 11.419. DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.
Dispõe sobre a informatização do processo judicial; altera a Lei n® 5.869,

de 11 de janeiro de 1973 - Código de Processo Civil; e dá outras
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Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos
eletrônicos com garantia da origem e de seu signatário, na forma estabelecida nesta
Lei, serão considerados originais para todos os efeitos legais. |§

§1°Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos go
órgãos da Justiça e seus auxíliares, pelo Ministério Público e seus auxiliares, pelas f I
procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas repartições públicas em geral e por iS|
advogados públicos e privados têm a mesma força probante dos originais, ressalvada s
a alegação motivada e fundamentada de adulteração antes oudurante o processo de ^
digitalização.
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PARECER 320/2022

Parecer ao Projeto de Lei n° 120/2022, de 20 de
setembro de 2022, de autoria do Vereador
Guilherme Araújo Nunes, o qual Concede aos
advogados o direito de autenticação de
documentos naforma que especifica

O Projeto de Lei n° 120, de 20 de setembro de 2022,

de autoria do Nobre Vereador Guilherme Araújo Nunes, visa tratar sobre o

direito de autenticação de documentos por advogados em processos

administrativos e perante prestadores de serviços públicos.

É o relatório.

No que tange à matéria, insta ressaltar a competência

municipal para dispor sobre processo administrativo municipal, bem como a

ausência de iniciativa reservada o chefe do Poder Executivo, pois não trata de

matéria constante do art. 60, § 3° da Lei Orgânica:

Art. 60 A iniciativa das leis cabe a qualquer

Vereador, à Mesa Diretora, a qualquer Comissão

Permanente da Câmara de Vereadores, ao Prefeito

e aos eleitores do Município.
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§ 3° São de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

I - criem cargos, funções ou empregos públicos,

fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos

servidores da Administração direta, autárquica ou

fundacional;

II - disponham sobre o regime jurídico dos

servidores do Município;

III - criem, alterem, estruturem as atribuições dos

órgãos da Administração direta, autárquica ou

fundacional

A propósito, outros entes federativos publicaram

legislação análoga, conforme notícia publicada no Portal Conjur, vejamos:

Prefeitura de SP autoriza advogados a autenticar

cópias de documentos

A Prefeitura de São Paulo passou a autorizar neste

mês que profissionais da advocacia reconheçam a

autenticidade de documentos apresentados em cópia

nos processos administrativos municipais, da mesma

forma que os cartórios.
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O novo Decreto Municipal 61.203/2022 coloca em

prática a regra prevista pela Lei Municipal

16.838/2018, que autorizou o prefeito a reconhecer

a fé pública nesses casos. Sancionada há quatro

anos, a norma dependia de regulamentação por

decreto.

O texto do decreto diz que a autenticidade das

cópias de documentos pode ser declarada tanto pelo

agente administrativo do respectivo órgão ou

unidade quanto pelo próprio advogado devidamente

constituído pela parte interessada.

A regulamentação ocorre após pedido direto da

OAB-SP ao prefeito Ricardo Nunes (MDB). Segundo

o vice-presidente da seccional, Leonardo Sica, a

medida é muito importante para a categoria, "pois,

além de cortar custos, permite o exercício

profissional de maneira mais ampla, dando fé

pública às assinaturas de advogadas e advogados".

Experiência catarinense

A iniciativa da prefeitura paulistana não é a

primeira do gênero no Brasil. Em janeiro deste ano,

o governador de Santa Catarina, Carlos Moisés,

sancionou a Lei estadual 18.347/2022, que deu aos

advogados e às advogadas poderes para autenticar
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documentos em processos administrativos no âmbito

da Administração Pública estadual.

A lei foi resultado de um projeto apresentado à

Assembléia Legislativa catarinense pelo então

presidente da OAB-SC, Rafael Horn, hoje vice-

presidente nacional da Ordem.

"E um tipo de iniciativa que beneficia a advocacia

de Santa Catarina, mas também deve inspirar

mudanças para o pais. É preciso desburocratizar o

acesso à Justiça. Com a advocacia dispensada da

obrigatoriedade de autenticar fotocópias para uso

em processos administrativos, damos um grande

salto de qualidade", disse Horn.

"Somos gratos à sensibilidade do Poder Legislativo,

que encaminhou a matéria, e ao governador do

estado, que prontamente atendeu a mais esse pleito.

Essa é mais uma conquista da força da OAB-SC e

da advocacia catarinense", afirmou a atual

presidente da OAB-SC, Cláudia Prudência. Com

informações da assessoria de imprensa da OAB-SP.

Em análise verificamos que não há na propositura

qualquer normatização estabelecendo atribuições ao Poder Executivo, tampouco

acarretando alguma despesa, capazes de violar o princípio constitucional previsto

no artigo 2° da Carta Magna.
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Quanto à questão da constitucionalidade formal

(iniciativa), também não se identifica vício.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 120/2022 está apto

a ser deliberado pelo Plenário, passando pela Comissão Permanente de

"Constituição, Justiça e Redação".

No que tange ao mérito, cabe a conveniência e

oportunidade aos Ilustres Vereadores.

E o parecer, s. m. j.

São Roque, 27 de setembro de 2022

VIRGÍNIA COCCHI WINTER

Assessora Jurídica
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COMISSÃO PERMANENTE DE CONSTITUIÇÃO. JUSTIÇA E REDAÇÃO

PARECER N" 231 - 29/09/2022

Projeto de Lei N° 120/2022-L, 20/09/2022, de autoria do Vereador Guilherme
Araújo Nunes.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei "Concede aos advogados o

direito de autenticação de documentos na forma que especifica".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciação por
parte da Assessoria Jurídica desta Casa, tendo recebido parecer
FAVORÁVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissões para ser
analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei,
NÃO CONTRARIA as disposições legais vigentes, assim como aos princípios
gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame está em
condições de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Comissão analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberação do
Egrégio Plenário desta Casa de Leis.

Saia das Comissões, 29 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSÉ ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissão Permanente de Constituição, Justiça e
Redação aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAÚJO NUNES
PRESIDENTE CPCJR

CLÁUDIA RITA DUARTE PEDROSO
VICE-PRESIDENTE CPCJR

PAULO ROGÉRIO NOGGERINI JÚNIOR
MEMBRO CPCJR

WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
MEMBRO CPCJR
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Câmara Municipal de São Roque
www.camarasaoroque.sp.gov.br

Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Parecer 231/2022 ao Projeto de Lei 120/2022
Assunto; Parecer ao Projeto de Lei N® 120/2022 - Concede aos advogados o direito de
autenticação de documentos na forma que especifica

Assinante Data

GUILHERME ARAÚJO NUNES:39969777866 30/09/2022 08:54:05

CLAUDIA RITA DUARTE
PEDROSO:02090522879

30/09/2022 08:56:48

ANTONlO JOSE ALVES
MIRANDA:08750025520

30/09/2022 08:57:06

PAULO ROGÉRIO NOGGERINl
JUNÍOR;48715559840

30/09/2022 08:57:31

WILLIAM DA SILVA
ALBUaUERQUE:45890309854

30/09/2022 08:57:44
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33® SESSÃO ORDINÁRIA, DO 2° PERÍODO, DA 18® LEGISLATURA DA CÂMARA
MUNICIPAL DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE SÂO ROQUE, A SER REALIZADA EM 3

DE OUTUBRO DE 2022, ÂS 18H.

EDITAL N°61/2022-L

CQ

s
cg

CO®mp

I~ Expediente (Art. 159 do R.I.):
1. Votação da Ata da 32^ Sessão Ordinária, de 26/09/2022;
2. Votação da Ata da 30® Sessão Extraordinária, de 26/09/2022; Sw
3. Leitura da matéria do Expediente; e
4. Moções de Congratulações 320, 326 e 327.

E-g
®o

II- Tribuna (arts. 159 e 162, conforme seqüência da ata anterior): § |
1. Vereador Júlio Antonio Mariano; «£
2. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda; sf
3. Vereador Newton Dias Bastos;
4. Vereador Paulo Rogério Noggerini Júnior; g |
5. Vereador Rafael Tanzi de Araújo; 11
6. Vereador Rogério Jean da Silva; | o
7. Vereador Thiago Vieira Nunes; e Q|
8. Vereador William da Silva Albuquerque. o 5

< Q>

111 - Ordem do Dia: o |
1. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 87-L, de 21/06/2022, de ^ g

autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que "Institui plano de proteção o 2
á Microbacia Hidrográfica do Rio Sorocamirim"; ®|

2. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 113~L, de 18/08/2022, ||
de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias. que "Dispõe sobre a oferta 1é
de serviço específico de atendimento às pessoas com deficiência na rede pública
municipal de saúde da Estância Turística de São Roque"; "g |

3. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 116-L, de 22/08/2022, i "
de autoria do VereadorRafael Tanzi de Araújo, que "Denomina 'Complexo Carlos ^3
Eduardo Lofredo' área localizada no distrito de Maylasky"; li

0)0

'•6 H
o £

4. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 120-L, de 20/09/2022,

l!de autoria do Vereador Guilherme Araújo Nunes, que "Concede aos advogados o
direito de autenticação de documentos na forma que especifica"; !8-|

5. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 121'L, de 20/09/2022,
de autoria do Vereador Júlio Antonio Mariano, que "Dispõe sobre o Serviço de
Inspeção Sanitária e Industrial de Produtos de Origem Animal (SIM) na Estância
Turística de São Roque e dá outras providências"; | o

6. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 122-L, de 21/09/2022, s|
de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa, que "Dispõe sobre a
conscientização acerca do autismo nas instituições de ensino da Estância 2
Turística de São Roque e dá outras providências"; ^

7. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 124'L, de 21/09/2022,
de autoria do Vereador Guilherme Araújo Nunes, que "Insere o 'Dia do Advogado'
e a 'Semana do Advogado' no Calendário Oficial de Eventos da Estância Turística
de São Roque";

8. Única discussão e votação nominal do Projeto de Lei N" 125'L, de 21/09/2022,
de autoria da Vereadora Cláudia Rita Duarte Pedroso, que "Insere o 'Setembro
Azul' no Calendário Oficial de Eventos da Estância Turística de São Roque";

9. Segunda discussão e votação nominal do Projeto de Lei Complementar N°

U 0)

C (O
o c
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ÍO.

Í2.

9/2022-E, de 12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que "Altera a Lei
Complementar n.° 23, de 22 de dezembro de 2003, que dispõe sobre o imposto
sobre transmissão 'inter-vivos', a qualquer título, por ato oneroso, de bens
imóveis, por natureza ou acessào física, e de direitos reais sobre imóveis, exceto
os de garantia, bem como cessão de direitos à sua aquisição, e dá outras
providências";
Primeira discussão e votação nominal da Proposta de Emenda à Lei Orgânica
N° 75/2022-E, de 09/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que "Dá nova
redação ao art. 147 da Lei Orgânica do Município de São Roque, em atendimento
ao art. 40, § 1°, III da Constituição da República, com redação dada pela Emenda
Constitucional n° 103/19" e Mensagem Aditiva; e
Primeira discussão e votação nominal do Projeto de Lei N° 108/2022-E, de
19/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que "Dispõe sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 102.000.00 (cento e dois mil reais)";
Requerimento N° 220/2022.

IV- Explicação Pessoal (art. 175, conforme seqüência da ata anterior):
1. Vereador Antonio José Alves Miranda:

2. Vereadora Cláudia Rita Duarte Pedroso;
3. Vereador Clovis Antonio Ocuma;
4. Vereador Diego Gouveia da Costa;
5. Vereador Guilherme Araújo Nunes;
6. Vereador Israel Francisco de Oliveira; e
7. Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

V- Tribuna Livre (art. 290):

Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque, 30 de setembro de 2022.

JUÜO ANTONIO MARIANO

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Câmara na data supracitada.

ÂNGELO AUGUSTO ASSUNÇÃO DAMASCENO ORIO
Coordenador Legislativo Substituto
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São Roque - 'A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

VOTAÇÃO NOMINAL - TURNO ÚNICO
(MAIORIA SIMPLES - Presidente não vota, exceto em caso de empate)

PROJETO DE LEI N° 120/2022-L, de 20/09/2022, que "Concede aos advogados o direito de autenticação de
documentos na forma que especifica".

AUTORIA: GUILHERME NUNES

VEREADORES
TURNO

ÚNICO

01 TONINHO BARBA (Aníonio José Alves Miranda) SIM

02 DRA. CLÁUDIA PEDROSO (Cláudia Rita Duarte Pedroso) SIM

03 CLOVIS DA FARMÁCIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM

04 DIÊGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM

05 GUILHERME NUNES (Guilherme Araújo Nunes) SIM

06 TOCO (israel Francisco de Oliveira) SIM

07 ALEXANDRE VETERINÁRIO (José Alexandre Pierroni Dias) SIM

08 JULiO MARIANO (PRESIDENTE) __X--

09 MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM

10 NiLTiNHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM

11 PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Júnior) SIM

12 RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Araújo) SIM

13 CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM

14 THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM

15 WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Siiva Albuquerque) SIM

Favoráveis 14

Contrários 0

33^ Sessão Ordinária, realizada em 3 de outubro de 2022
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São Roque - 'A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'
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Projeto de Lei N° 120/2022-L, DE 20/09/2022
AUTÓGRAFO N° 5.579/2022, DE 04/10/2022
Lei n°

(De autoria do Vereador Guilherme Araújo
Nunes - PL)

Concede aos advogados o direito de
autenticação de documentos na forma
especificada.

O Prefeito Municipal da Estância Turística de
Sâo Roque,

Faço saber que a Câmara Municipal da
Estância Turística de São Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o advogado constituído
em processos administrativos e perante aos prestadores de serviços públicos,
a autenticar os documentos necessários à prestação de serviço, vedada a
exigência de reconhecimento de firma, salvo em caso de dúvida de
autenticidade.

Parágrafo único. As cópias reprográficas
declaradas autênticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, farão
a mesma prova que os originais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicação.

Aprovado na 33^ Sessão Ordinária, de 03 de outubro de 2022.

JÚLIO ANTONIO MARIANO

Presidente

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA

1° Vice-Presidente

JOSÉ ALEXANDRE PÍERRONI DIAS
1° Secretário

RAFAEL TANZI DE ARAÚJO
2° Více-Presidente

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA

2° Secretário
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Câmara Municipal de São Roque
www.camarasaoroque.sp.gov.br

Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Autógrafo N- 5579/2022 ao Projeto de Lei N° 120/2022
Assunto: Autógrafo ao Projeto de Lei N- 120/2022 - Concede aos advogados o direito de
autenticação de documentos na forma que especifica

Assinante Data

JÚLIO ANTONIO MAR1AN0:98581686834 04/10/2022 11:26:25

MARCOS ROBERTO MARTINS
ARRUDA:20327819804

04/10/2022 11:26:39

RAFAEL TANZI DE ARAÚJO 313.368.578-38 04/10/2022 11:26:54

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
156.717.968-14

04/10/2022 11:27:11

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
122.569.718-21

04/10/2022 11:27:29



PREFEITURA DA ESTÂNCIA p
TURÍSTICA DE SAO ROQUEN?
ESTADO SAO PAULO

- Sdo Roque - Terra do I"mho. Boniía por Scuureza —

LEI 5.554
De 26 de outubro de 2022

PROJETO DE LEI N° 120/2022 - L

De 20 de setembro de 2022

AUTÓGRAFO N° 5.579 de 04/10/2022
(De autoria do Vereador Guilherme Araújo Nunes - PL)

Concede aos advogados o direito de autenticação de
documentos na forma especificada.

O Prefeito Municipal da Estância Turística de São Roque,

Faço saber que a Câmara Municipal da Estância Turística
de São Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei;

Ari. 1° Fica autorizado o advogado constituído em processos
administrativos e perante aos prestadores de sen/iços públicos, a autenticar os documentos
necessários à prestação de serviço, vedada a exigência de reconhecimento de firma, salvo
em caso de dúvida de autenticidade.

Parágrafo único. As cópias reprográficas declaradas autênticas
pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, farão a mesma prova que os originais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

PREFEITURA DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE SÃO ROQUE, 26/10/2022

/mgsm.-

MARrnC; ai ir;i KTíD Assinado de forma digitai porIVIAKLUb AUUUb IU MARCOSAUGUST0I5SA

iSSAHENRIQUESDE henriquesde

ARAUJO:14495849859

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAÚJO
PREFEITO

Püblícada em 26 de outubro de 2022, no Átrio do Paço Municipal
Aprovado na 33^ Sessão Ordinária de 03/10/2022


