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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 112/2022-L, DE 18 DE
AGOSTO DE 2022, DE AUTORIA DOS VEREADORES JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS E CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO

O presente Projeto de Lei objetiva garantir as
pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam
vitimas de violéncia doméstica ou sexual, o direito de terem acompanhante ou
atendente pessoal nas unidades de saude da Estancia Turistica de Sao Roque.

Para que aconteca a inclusdo da pessoa com
deficiéncia em todas as dimensdes sociais, ha que se comegar a delinear a ideia
da acessibilidade, isto &, construgcdo de propostas inclusivas em todas as
instancias da vida na sociedade, de forma a garantir o acesso integral e imediato.
Além disso, favorecer a participagdo de todos nos equipamentos e espagos
sociais, independentemente do tipo de deficiéncia e do grau de comprometimento
que esta apresente.

Nesse sentido, a Lei federal n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, em seu artigo 1°, assim preconiza:

“Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a
promover, em condices de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.”

O objetivo deste estatuto € dar as pessoas com
deficiéncia tratamento igualitario em relacdo aos demais individuos,
resguardando, essencialmente, a dignidade da pessoa humana, que constitui
principio fundamental consagrado na Carta Magna.

Este documento & copia do original assinado digitaimente por JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 156.717.968-14 em 26/09/2022 19:45:02
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 5260-8E36-AV72-MYV9

Em Sao Roque, por falta de censo estatistico,
nao se sabe o numero exato de pessoas com deficiéncia auditiva ou surda, e se
estas tém acesso ao AASI (aparelho de amplificagdo sonora) ou a um implante
coclear, para que politicas publicas sejam criadas para atender a esse segmento.
Assim, boa parte deles tardiamente tiveram contato com LIBRAS, ou a familia
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exigiu que fossem oralistas, nao tendo contato com a Lingua Portuguesa que
seria sua segunda lingua ou leitura de labios.

Um dos maiores desafios enfrentados pelas
pessoas com deficiéncia, que estejam gestantes ou tenham sofrido violéncia
domeéstica ou sexual, diz respeito a falta de comunica¢ao nos atendimentos na
area da saude, que nem sempre sao bem sucedidos, por falta de capacitagao dos
servidores em se comunicar em LIBRAS.

Por isso, e imprescindivel um interprete ou
alguém que se comunique em LIBRAS a fim de amenizar o sofrimento fisico e
moral desses cidadaos, pois, muitas vezes, a comunicagcado entre paciente e
agente da saude nao ocorre de forma adequada ou sao incompletas,
prejudicando o atendimento em sua plenitude.

Como Vereadores, representantes do povo,
sabemos do nosso dever de sempre buscar a justica social, em busca da
equidade e oferta de oportunidade nos servigos publicos, por isso apresentamos
aos nobres pares este relevante projeto de lei.

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
e CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO, por intermédio do Protocolo n® CETSR
18/08/2022 - 16:39 10561/2022, de 18 de agosto de 2022, apresentam ao
Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 18/08/2022 - 16:39 10561/2022/fap

(R

e

9/2022 19:45:02

Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 5260-8E36-AV72-MYV9
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PROJETO DE LEI N° 112/2022
De 18 de agosto de 2022.

Dispbe sobre o direito das pessoas com
deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam
gestantes ou sejam vitimas de violéncia
doméstica ou sexual, de terem acompanhante
ou atendente pessoal, nas instituicoes de
saude localizadas no ambito da Estancia
Turistica de Sao Roque e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia
auditiva ou surda, que esteja gestante ou seja vitima de violéncia domestica ou
sexual, internada, ou em observacao em unidade integrante da rede municipal de
salde, o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, ainda que decretada
calamidade publica, estado de sitio, estado de defesa ou emergéncia em saude
publica.

§ 1° Compete ao 6rgao ou a instituicdo de saude
proporcionar condigées adequadas para a permanéncia do acompanhante junto a
pessoa com deficiéncia auditiva ou surda em tempo integral.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de salde responsavel pelo tratamento justifica-la por escrito.

§ 3° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no
§ 2° deste artigo, o 6rgao ou a instituicao de saude deve adotar as providéncias
cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do atendente pessoal.

§ 4° O acompanhamento devera ser permitido
durante todo o tempo em que o paciente estiver no local de atendimento.

§ 5° O direito ao acompanhamento estabelecido
no caput ndo exime a instituicdo de saude da obrigatoriedade de disponibilizar a
todas as pessoas com deficiéncia, em especial aquelas com deficiéncia auditiva,
0os meios de comunicagao adequados e acessiveis para a sua devida informacgéo
e esclarecimentos sobre a sua condicao de saude e as circunstancias existentes
durante os procedimentos e servigos prestados.

Art. 2° O hospital e pronto atendimentos
integrantes da rede municipal de salde deverdao capacitar os profissionais de
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saude e a equipe técnica para receber pacientes com deficiéncia auditiva ou
surdos, bem como prover todos os meios de comunicagao capazes de garantir o
acesso a informacéo em formato acessivel.

Paragrafo unico. A capacitacao a que se refere o
‘caput” pode ser feita por meio do ensino da Lingua Brasileira de Sinais, sem
prejuizo da contratacdo de profissionais intérpretes de Libras e de utilizacdo de
texto escrito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90
(noventa) dias da data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
18 de agosto de 2022.

JOSE ALEXANDRE PIERRQNI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
(DRA. CLAUDIA PEDRSOQS)
Vereadora

PROTOCOLO N° CETSR 18/08/2022 - 16:39 10561/2022/fap
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Parecer juridico nimero 284 /2022

Ementa: Projeto de lei - “Direito a Acompanhante a pessoa
portadora de deficiéncia auditiva, gestante ou que tenha sido vitima
de violéncia doméstica” i) Processo Legislativo : Vicio de Iniciativa
- Auséncia - Politica Publica - Rito das Leis Ordinarias 2)Mérito:
Politicas Publicas — Diadlogos Institucionais — Debate Publico -
Principio da Dignidade da Pessoa Humana- Densificacdo da Isonomia
em sua acepgao Material — Direito a Saude - Livre Mercado de
Ideias — Teoria da Acdo Comunicativa — Constitucionalismo Fraterno
- Doutrina - Procedimentalismo Deliberativo - Construcdo coletiva
das decisdes publicas fundamentais - Competéncia Municipal -
Direitos Humanos e Fundamentais - Diferenca entre sexe e Género —
Lei Federal 13984/2020 e Lei Estadual 16.659/18- Objetivo 5 da
Agenda 2030 da ONU - Juizo positivo de Convencionalidade,
Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

|.LRELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 112 -L/22, de lavra do inclito e dignissimo vereador José
Alexandre Pierroni Dias e que conta com a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia auditiva ou
surda, que esteja gestante ou seja vitima de violéncia doméstica
ou sexual, internada, ou em observacao em unidade integrante
da rede municipal de salde, o direito a acompanhante ou a
atendente pessoal, ainda que decretada calamidade publica,
estado de sitio, estado de defesa ou emergéncia em salde
publica.

inal assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
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§ 1° Compete ao orgao ou a instituicao de saude proporcionar
condicbes adequadas para a permanéncia do acompanhante
junto a pessoa com deficiéncia auditiva ou surda em tempo
integral.

Este documento é cépia do ori
Para conferir o original, acesse http/;

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou
do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la por
escrito.

§ 3° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 2° deste
artigo, o 6rgdao ou a instituicio de salde deve adotar as
providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante
ou do atendente pessoal.
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§ 4° O acompanhamento devera ser permitido durante todo o
tempo em que o paciente estiver no local de atendimento.

§ 5° O direito ao acompanhamento estabelecido no caput nao
exime a instituicdo de salde da obrigatoriedade de disponibilizar
a todas as pessoas com deficiéncia, em especial aquelas com
deficiéncia auditiva, os meios de comunicagao adequados e
acessiveis para a sua devida informacao e esclarecimentos sobre
a sua condicdo de saude e as circunstancias existentes durante
os procedimentos e servi¢cos prestados.

Art. 2° O hospital e pronto atendimentos integrantes da rede
municipal de satide deverao capacitar os profissionais de saude e
a equipe técnica para receber pacientes com deficiéncia auditiva
ou surdos, bem como prover todos os meios de comunicagdo
capazes de garantir o acesso a informagao em formato acessivel.

Paragrafo Unico. A capacitacdo a que se refere o "caput” pode
ser feita por meio do ensino da Lingua Brasileira de Sinais, sem
prejuizo da contratacdo de profissionais intérpretes de Libras e
de utilizacao de texto escrito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicagao oficial.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A anélise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do
papel do Parlamento - e de sua atuagdo - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separagao dos Poderes.

O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
abordagem de um dos principais corolarios da referida Teoria, notadamente, o sistema de
Freios e Contrapesos.

Anoto, nas primeiras linhas desse parecer, que a construgao dogmatica da Separagao
de Poderes enquanto Teoria remonta as obras de Montesquieu' e John Locke?, consagradas

1 MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. S&o Paulo: Martins

Fontes, 2005.
2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003.
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em todas as Cartas constitucionais dos séculos XVIII e XIX por forca do artigo 16° da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Seguindo, e de modo muito geral, pode-se dizer que a separagdo dos poderes
pretende, a um sé turno, limitar e combater a concentragdo de poder, e a natural tendéncia
"absolutista" que ocorre quando ha o exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou
grupo de pessoas.

Seu predicado essencial repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes ja que
o sistema democratico e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas
de cada um dos poderes venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que ndo se
chegue a caracterizar submissao politica de um sobre o outro.

E sendo cada um dos poderes independentes e autdbnomos, a chave conceitual que
deve servir de filtro, e critério, para observar o presente projeto de lei é a nocdo de
autonomia que nos foi bem exposta pelos “founding fathers* Jay, Madison e Hamilton nos
artigos federalistas, originalmente publicados em 1787-1788 sob o codinome PUBLIUS*.

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepcdo da teoria politica, a fun¢ao
executiva se caracteriza pelo primado da aplicagdo da forca publica (e da autoridade que lhe
é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a vigéncia e coatividade que
tornam a Constituicio Federal, Lei e o direito verdadeiras normas de conduta cuja
observancia é obrigatdria ja que, se assim nédo fosse, os textos normativos se resumiriam a
uma “folha de papel"s.

A funcao legislativa nessa histdrica construgdo, ao contrario, tem como ponto central
o poder de decidirsobre o modo pelo qual a forca publica sera empregada.

Nessa perspectiva, a participagdo do Legislativo na condugao dos negaocios publicos
encetados pelo Poder Executivo insere-se nas dimensdes racional e representativa® do
sistema democratico.

3 Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sdo tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros “pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovacao
da Constituicio Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Colonias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85
artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

4 O inteiro teor dos artigos federalistas pode ser consultado na seguinte obra: MADISON,
James: HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

5 A obra que enxerga a Constituigdo e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion?Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.

Rogs®
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A dimensao representativa da atuacao parlamentar tem como elemento central o
voto popular e a legitimidade que o sistema democrético Ihe confere para, dentre suas
finalidades, controlar e examinar os atos do Executivo.

Ja a dimensé&o racional, também inserida na atuacio parlamentar, consiste, em linhas
muito gerais, no direito do Legislativo examinar e escrutinar as razbes veiculadas pelos
detentor do Executivo para justificar seus atos a frente do poder ptblico, e critica-los, se for
0 caso.

Dentro da mesma analise, responder acerca tanto da constitucionalidade ou ndo do
projeto de lei aqui estudado quanto de sua convencionalidade e ainda de sua legalidade
engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da
Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posi¢des juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizagao dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de escolha e -
de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido razoavelmente demarcado,
consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Logo, o que se deve aferir é se o projeto de lei densifica, e se insere, no papel
fiscalizatorio do Poder Legislativo ou se, ao revés, tal proposicao diminui, amesquinha e
menoscaba de modo injustificado algum espaco de livre atuagdo do Executivo.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras e
centrais da atuagdo de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima tanto aquilo
que deve ser feito quanto os limites da atuagao de cada um.

Acrescente-se que a concretizacdo dessa intricada relagdo entre o Executivo e o
Legislativo ndo se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos institucionais’ entre
ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder

& A construgdo académica que explicita os aspectos racional e representativo do regime
democratico é exposta na seguinte obra: BARROSO, Luis Roberto. A razdao sem voto: o
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista Brasileira de Politicas Publicas.
Brasilia, v. 5, nimero especial, p.23-50, 2015.

" A doutrina dos dialogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:

. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentars, separacdo de poderes e deliberacio. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011;

.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
ultima palavra sobre o sentido da Constituigdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
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onde ndo ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada
questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcancado pela atuacdo de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeragao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os dialogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como mnicleo bdsico de
significagdo que legitima todas as disposi¢des constitucionais e legislativas por nos
conhecidas.

A dignidade, em uma leitura muito breve, é entendida como a constatacdo de que a
pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protecdo tdo somente por sua
condicdo de ser humano.

Essa 1%(primeira) percepcao da dignidade assenta-se, entdo, na regra do
reconhecimento de que todos os seres humanos sdo merecedores de igual respeito e
protecdo, sem distingdes de qualquer natureza.

Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um s6
detém as posigOes juridicas ativas que aceita para os outros.

igitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
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Logo, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro

- . . - . . - . -~ . . Y ‘6
como sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito a 8
. . . e . . . . ©
dignidade do outro como condigdo da dignidade prépria. é
o
- . . ) T

A dignidade garante, entdo, que a pessoa humana néo funcione como meio para B0

alcancar fins a ela estranhos, conforme licdes de /mmanuel Kanf, estando o ser humano
alocado como o Epicentro da ordem juridica .

A dignidade humana pauta-se tanto numa perspectiva Ontologica (Kantiana),
decorrente da propria condigdo de ser humano, quanto num viés Relacional/Comunicativo e
que s6 assume relevo num contexto de intersubjetividade de relacdes humanas.

Este documento € copia do or
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Essa percepcéo da dignidade se extrai da obra de Hannah Harend?.

J&4 o Principio da Isonomia é dotado de duplo aspecto consoante construcao
placitada pela doutrina de Ingo Sarlet'.

8 KANT, Immanuel. Critica da Razdo pura. Tradugao de Valério Rohden. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999.

9 ARENDT, Hannah. A condicao humana. Tradugdo de Roberto Raposo. Forense universitaria:
Rio de Janeiro, 2010.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 71988. 2001.



%fmr/m @///w/ma/za/ da %&/Zi}r{m %céjﬁba e @%@ %g{w

Bl CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

i—" Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasacroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - 'A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

A 13(primeira) face desse Principio engloba a perspectiva do dlireito a igualdade
formal (ou na lei) resumido na ideia de que, independentemente de fatores como a origem,
raca, religiao ou origem, o legislador deve prever idéntica resposta juridica (consequente)
para todos que encontrem-se nas mesmas condicdes (ou situacdo antecedente).

Nessa faceta, tem-se que diante de situagdes fatico e juridicamente equivalentes
deve-se coibir a concessdo de privilégios injustificados tanto na formulacdo quando da
aplicacao da lei.

Essa acepcdo da Dignidade pressupde que os individuos com caracteristicas
semelhantes estejam sujeitos, nos termos da lei, a iguais situagdes ou resultados juridicos,
impedindo-se que se possa criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagdes idénticas.

Conclui-se, entdo, que a isonomia formal desconsidera eventuais desequilibrios
existentes no mundo dos fatos e das relacées juridicas.

Ja a 2%(segunda) perspectiva desse Principio situa-se na isonomia material e que
possui como premissa filosofica a nogao de Justica Distributiva de Aristoteles!.

E no ambito da jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA a isonomia material possui,
dentre seus mais diversos marcos historicos para fins de estudo, os precedentes firmados nos
casos |)Plessy vs. Ferguson' (163 U.S 537 1896 ), ii)Brown x Boardy Education (1954)'3 bem
como o caso iii) Bakke v. Regents of the University of California '* (2003).

A isonomia material lastreia-se nas ideias fundamentais tanto da
Distribuigdo equitativa de oportunidade de participagdo nos bens sociais quanto do
reconhecimento da identidade e do valor e aberto a inclusdo daqueles outrora excluidos

" ARISTOTELES, £tica 3 Nicomaco. Brasilia: Editora UnB, 2011,

2 De modo muito resumido pode-se dizer que nesse precedente a Suprema Corte dos EUA
discutiu a isonomia no debate sobre o odio racial coletivo e difuso tendo concluido que,
naquele periodo histérico, a Constituicao dos EUA admitia que entre negros e brancos era
admitida a segregacao e a imposicao compulsoria de distintos espacos de convivéncia
coletiva entre os membros de cada uma dessas ragas.

3 0 Caso Brown vs Board Education é considerado por boa parte da doutrina estrangeira
como caso mais importante ja apreciado pela Suprema Corte dos EUA. Nele o inclito
advogado Thurgood Marshall sustentou que a 142 Emenda da Constituicdo dos EUA
garantia a dessegregacdo, e assim a impossibilidade de se excluir os negros de espacos
publicos e privados de convivéncia coletiva, sendo tal precedente relatado pelo eminente
Ministro da Suprema Corte dos EUA Earl Warren (periodo em que a jurisprudéncia da corte
apresentou consideraveis avangos em temas ligados aos direitos humanos, civis e politicos da
populagédo negra).

4 No referido precedente, a Suprema Corte dos EUA permitiu que a raga fosse um dos varios
fatores na_politica de admissdo em faculdades, tendo tal julgamento fortalecido o debate
sobre as agdes afirmativas destinadas a viabilizar o ingresso na universidade de grupos
historicamente vulneraveis.
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segundo o paradigma da fraternidade, em acepcao peloigual respeito e consideracao,
valorando-se igualmente o paradigma da diversidade.

Aqui, entdo, a lgualdade material impde ao Estado prestacdao de deveres positivos, a
produzir uma intervencdo na dindmica social e nas relagdes politicas e econdmicas
estabelecidas na coletividade.

E que, constatada a existéncia de um sem numero de situa¢des juridicas violadoras
dos mais diversos direitos fundamentais, devem ser adotadas técnicas de compensagao e
nivelamento de oportunidades, em determinados contextos, para com aqueles que
apresentem-se em situacdes objetivamente dispares decorrentes de cenarios estruturalmente
desequilibrados.

Deve, entdo, haver justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e
Juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a
finalidade e efeitos da medida.

Nesse cenario, entdo, o principio da igualdade autoriza a realizagdo de determinado
tratamento discriminatério, a ser considerado legitimo quando concorrerem 0s seguintes
fatores, notadamente a existéncia de um a) discrimen (entendido como fator de
diferenciacdo) erigido pela norma coincidir com valores prestigiados pelo sistema juridico
constitucional (discrimen normativo) e quando a b)desigualdade
concretamente proclamada esteja racional e abstratamente de acordo com esses valores
(discrimen fdtico).

Sera constitucionalmente legitimo fator de diferenciacdo quando nele houver um
nexo de adequacéo entre o tratamento desigual e uma finalidade legitima a ser atingida por
esse meio ja que classificacdes de individuos apenas sao justificaveis quando se baseiam em
aspectos relevantes, empiricamente relacionados ao proposito da norma.

O principio da isonomia exige uma investigacdo sobre () o modo como os grupos
beneficiados ou prejudicados séo classificados (i) o objetivo que se pretende alcancar a
partir dessa classificacao.

acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo DV4S-621T-78V1-T2N7

Viola, entdo, a Isonomia quando ocorrer uma desigualdade que NAO se justifique no
plano do respeito a diferenca ja que o tratamento desigual deve estar diretamente ligado ao
motivo de sua necessidade.
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Afinal, qualquer tratamento discriminatorio s6 é valido se e unicamente se fundado
em uma razdo muito valiosa, sob pena de converter-se em verdadeira injustica e tirania.

A propdsito, aqui cabe a insergdo do conceito juridico de discriminagdo, trazido por
Roger Raupp Rios', que, baseado em documentos internacionais, diz ser

15 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacdo: discriminagdo direta, indireta e acoes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 20.
7
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Qualquer distingdo, exclusdo, restricao ou preferéncia que tenha o
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar ao reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos economico, social, cultural ou em qualquer
campo da vida publica

Pondere-se que diversos documentos Internacionais vedam a adogao de praticas
discriminatdrias ilicitas e abusivas a exemplo da §)Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, ii) a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965); iii) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966 e o iv) o Pacto de San José da Costa Rica, também denominado
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969).

Nao se perca de vista, também, que a isonomia material € um dlireito humano.

Igualmente, e em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado
devo dizer que ele ainda é afeto aos direitos fundamentais da pessoa humana em situacao
de rua.

Pondero que os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as
posicbes juridicas que, por seu conteddo e significado, constituem verdadeiro
espelhamento e assim, corolario e derivacdo da clausula de tutela da dignidade humana,
ainda que nao tenham assento na constituicao formal.

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma feicao subjetiva
porque que atribuem posicdes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfagdo de seus interesses juridicamente protegidos.

Nessa caminhada, e sendo a saude um direito fundamental atribuido a qualquer
cidaddo, deve-se lembrar que sua satisfagao cria deveres para o Estado.

Isso porque quando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera
obrigado, ou seja, a guem ele é oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer
respeito tanto a direitos de protegdo quanto a exigéncia de prestacdo por parte do
individuo em face do poder publico (perspectiva subjetiva).

Este documento € cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
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Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidadao direitos
fundamentais garante ao cidadao igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criacdo de condicdes materiais e de procedimentos que garantam sua conservacao e
existéncia livre.

Acrescento, ainda, que a Dimensdo Objetiva dos Direitos Fundamentais também é
conceituada por Guilherme Pefia de Moraes'® como a provisao legal de direitos prestacionais
em beneficios dos cidaddos dependem da atividade mediadora dos poderes publicos.

16 Essa construcdo vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Direito constitucional: teoria da constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
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A dimensao objetiva dos direitos fundamentais impde ao Estado o dever de tutels,
observancia e protegio ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigacdo
do Estado agir positivamente para alcangar o resultado pretendido pela Constituicio da
Republica.

Sublinho ainda que dentre outros Principios Constitucionais no bojo da CF e afetos ao
tema agora em estudo esta o Principio da Fraternidade cuja consagracdo dogmaética deve-se
a Carlos Ayres Britto'” e Reynaldo Soares da Fonseca'®.

Com efeito, a Constituicdo Federal, faz da cidadania e da dignidade da pessoa
humana alguns de seus fundamentos (incisos Il e lll do art. 1°) justamente porque a Carta da
Republica tem por objetivos fundamentais a erradicacdo da marginalizagdo, da pobreza, da
miséria, da exclusdo e de todos os fatores que fazem com que a pessoa humana nao esteja
incluida, aceita e integrada ao ambiente social.

O Escopo constitucional destina-se a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (incisos | e lll do art. 3°).

Lembre-se que toda essa configuracao da sociedade pensada pelo Constituinte tem
por perspectiva a construcdo do tipo ideal de sociedade que o preambulo da Constituicdo da
Republica caracteriza como ‘fraterna.

Em brilhante obra sobre o tema Ayres Britto'? vai dizer que:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliagéo
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Igualdade. A comprovagdo de que, também nos dominios do Direito
e da Politica, a virtude estd sempre no meio (medius in virtus). Com a
plena compreensao, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre
da vida.

Enxerga-se, entdo, que a fraternidade propugna um verdadeiro dialogo e também um
balanceamento, equilibrio e harmonizagao entre os direitos individuais e os direitos coletivos
criando, assim também, um verdadeiro cotejo entre aquilo que interessa apenas ao cidadédo
quando analisado num conjunto mais amplo, na perspectiva das zonas de interesse que
afetem a toda coletividade.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
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Daniel Sarmento?® bem explica o Principio da Fraternidade ao dizer que

7 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 98.

'8 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate no
Sistema de Justica, Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019.

19 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 98
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Na verdade, a solidariedade [aqui também é possivel referir-se 3
fraternidade] implica reconhecimento de que, embora cada um de nds
componha uma individualidade, irredutivel ao todo, estamos também
juntos, de alguma forma irmanados por um destino comum. Ela significa
que a sociedade nao deve ser um locus da concorréncia entre individuos
isolados, perseguindo projetos pessoais antagdnicos, mas sim um
espago de didlogo, cooperacdo e colaboracdo entre pessoas livres e
iguais, que se reconhecam como tais

E analisando as obras doutrinarias sobre o tema, vé que o Constitucionalismo
Fraterno promove uma releitura dos objetivos da Constituicdo da Republica a partir de 03
(trés) paradigmas, notadamente; a) Uma dimenséo politica: construir uma sociedade livre; b)
Uma dimensdo social: construir uma sociedade justa; ¢) Uma dimensdo fraternal: construir
uma sociedade solidaria.

O STF, alias, ja valeu-se do Principio da Fraternidade para interpretar a Constituicao,
como se extrai dos seguintes julgados: HC 146897, Min. Ricardo Lewandowski, DJe
29/11/2017; HC 188.380, Min. Barroso, DJe 14/08/20; HC 187.305, Min. Carmen Lucia, DJe
23/06/20; RHC 192831, Min. Alexandre de Moares, Dle 29/10/20; HC 94163, Min. Carlos
Britto, Primeira Turma, DJe 02/12/2008.

Trago, ainda, a nocdo de solidariedade social, entendida um dever maior de todos
aqueles que compde a comunidade politica de contribuir para a melhor gestdo das politicas
de saude e de assisténcia social ja que a efetivagdo dos direitos fundamentais que
propugnam o abrigo a todos aqueles que ndao tem condi¢bes de fazé-lo por seus proprios
meios é dever de todos os cidad3os.

E dizer: A Solidariedade é categoria juridico-constitucional que impde verdadeira
responsabilidade compartilhada e coletiva de todos que se tornam corresponsaveis pela
realizacdo dos direitos fundamentais daqueles que, por suas proprias forcas, nao
conseguiram se incluir no corpo social posto que cada um desses ndo incluidos é pessoa
igual a todos os demais.

Ndo se perca de vista, também, que os Principios da Dignidade Humana, da Isonomia,
da Fraternidade e da Solidariedade Social consagram, como nao poderia deixar de ser,
verdadeiros direito humanos, protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica).

Lembre-se que entre tais Principios sdo equiprimordiais e cooriginais 4 Carta
Constitucional e a verdadeira origem comum, mutua, simbiotica, de retroaliamentacéo e
complementagdo que ha entre debate publico, democracia e informagdo no ambito do
procedimentalismo discursivo é primorosamente exposta na obra do brilhante Jurgen
Habermas®” em sua Teoria da A¢do Comunicativa.

20 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas, Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006., p. 295.
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu conteudo.

lll. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivacao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo € uma garantia, do parlamentar e do cidadio
inscrita na clausula do substantive ae process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboracao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legis/ativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidaddos de nao sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo é, entdo, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de producdo das leis. Tal direito, ao
contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito a
organizagao e ao procedimento.

Nessa linha, e na medida que o devido processo legislativo constitui-se numa
cldusula constitucional tem-se que o processo legislativo - enquanto modo de realizar a
producao de normas juridicas - pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a
producao de uma norma juridica em sentido amplo.

Apenas para que nao paire duvida, para fins de conceituacdo de como é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério MazzuolF?, sintetizada na ideia de
que normas que nao sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelser?® - a posicdo supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).

2 A Teoria da Acdo Comunicativa vem bem exposta e desenvolvida na seguinte obra:
Habermas, Jlirgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 1998.

2 A Construgao do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

23 A explicagdo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a “piramide de Kelsen” consta
da seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefa. Direito constitucional: teoria da
constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
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E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo segundo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto
constitucional derivado do sopesamento entre o principio democrédtico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacao de questdes de
especial relevancia econdmica, social ou politica j& que em dadas circunstdncias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, ndo
cabe ao legislador submeter outras matérias a votagdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliacao da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretacao do art.47 da CF que traz
duas espécies de quérum: o de instalacdo e o de deliberagao.

Veja-se, ademais, que quérum nao se confunde com maioria porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenga minima de
parlamentares para a sessdo ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quérum exigido para a
5es530.

A Constituicao Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
funcdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, ii)maioria por
2/3(dois tergos) e iii)maioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Este documento é copia do ori?inal assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaorogue/documentos/autenticar e informe o cédigo DV4S-621T-78V1-T2N7

J4 a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tergos) dos
parlamentares para que haja autorizagdo para a instauragao de processo contra o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

E se o quérum de aprovagao das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessao),
a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicao Federal).
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Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para a instalacio
da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a sua aprovacio serd o de
maioria simples ou relativa.

Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por
02(duas) distintas situagdes juridicas.

A 13(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se expds e se refere ao quorum necessario a
sua aprovacao.

Todavia, a 2°(segunda) situagdo que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situacdes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que deverd reger tais situacbes amoldar-se-& a Lei
Complementar.

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO trard como consequéncia a
necessaria pratica de atos que geram despesa publica, porque se trata de politica publica de
viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Roque (Resolucdo n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso

XI, a aprovagio deve se dar em turno UNICO de votagéo com o quoérum para
aprovacio de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque o projeto
de lei agora em estudo é de autoria do Executivo.

Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projecdao especifica do principio da separacdo dos
Poderes, e por isso de observancia obrigatoria por todos os atores politicos.

Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estao entre as disposi¢oes
que mais singularizam a identidade institucional da Federagdo brasileira, exatamente porque
demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicdo cinge-se aos arts. 25 da Constituicdo
Federal e art. 11 de seu ADCT.

13
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Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa estd em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matéria confiada a sua especial atencio, ou a seu
interesse preponderante.

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecdo especifica da
Separacao de Poderes onde resguarda-se a seu titular a prerrogativa de optar pelo
MOMENTO em que o debate legislativo deve se iniciar, pode-se inferir que por identidade de
fundamentos a iniciativa das normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa
reservada também cabem privativamente ao Chefe desse Poder.

Dito isso, avango para expor que longe de produzir uma indevida intromissdo do
Legislativo na Reserva de Administracdo®* garantida pela CF ao Executivo a escolha sobre a
implantacao de politica plblica de protecdo a mulher, enquanto modo de cumprir as
disposi¢Ges constitucionais, apenas amplia os espacos de protecdo a género (e ao género
feminino) no dmbito da municipalidade.

E justamente porque esse conteudo do projeto nao se imiscui em qualquer atribuicdo
ou competéncia dos drgaos do Executivo, e de seus servidores, é que também NAO haveria
vicio de iniciativa CASO se tratasse de proposta iniciada pelo Legislativo.

Entrementes, o que se observa no presente projeto é que a politica publica
implementada cuida da protecao de direitos e interesses nao exclusivos (ou privativos) do
Executivo porque tem-se, em Gltima anélise, proposicao legislativa que consiste em mera
explicitagdo do dever maior de cuidado junto a populagdo do género feminino.

E que essa parcela do contelido da minuta aqui aferida em nada modifica posicdes
juridicas préprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo ndo detém a primazia na
protecdo desse género as politicas publicas protetivas que densifiquem (e assim
aumentem) o ambito de sua dignidade.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protecdo as
vitimas de violéncia doméstica (pessoas humanas) ja historicamente vitimizados pela NAO
protecdo estatal de suas diferengas e especificamente nesse projeto protegem-se aquelas

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
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24 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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vitimas de violéncia que conte com algum tipo deficiéncia (e assim de maior vulnerabilidade
psico-fisica).

Acrescento, entdo, e seguindo as licdes de Oliver Wendel Holmes Jinior”, que no
debate sobre a formagdo de politicas publicas, as ideias e pensamentos devem circular
livremente no espago publico para que sejam continuamente aprimorados e confrontados
em direcdo a verdade porque a critica revela-se essencial ao aperfeicoamento das
instituicdes publicas.

E em assim fazendo, permitir-se-a4 o confronto entre as mais distintas ideias e visdes
sobre o modo como deve se dar a protecdo a género (e ao género ferinino como um todo)
vitimas de violéncia que conte com algum tipo deficiéncia (e assim de maior vulnerabilidade
psico-fisica).

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 02 (dois) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana e a isonomia em sentido material.

Lembro que a minuta em estudo nao cria obriga¢des positivas concretas, ou tarefas
que ja nao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicio da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as populagdes
historicamente desassistidas, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela
execucao dessas.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecao a género (e ao género feminino) densificando a
dignidade humana por meio de politica publica de protecdo as vitimas de violéncia
doméstica do Municipio de Sao Roque que conte com algum tipo deficiéncia (e assim de
maior vulnerabilidade psico-fisica).

O propésito da minuta é meritério e justificavel sendo a protecao institucional a
género corolario da propria Isonomia em sentido material porque, por ele, se reconhece um
direito diferenciado, ampliado e assim mais amplo a género (e ao género feminino)
justamente porque sua condigao organica e social lhes garantem essa visao diferenciada e o
modo distinto pelo qual a protecao estatal a elas se destinara.

Consigne-se que a protecdo diferenciada a género (e ao género feminino) se justifica
ja que historicamente a género (e o género feminino) é tratada em situagdo de
dominagao/subordinagdo, onde a violagdo de sua esfera juridica em boa parte da historia se
deu pelo fato de ser género.

25 O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliacdo sobre a forca
de uma ideia é a sua aceitagdo através do livre debate piublico.
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Pondere-se, ainda, que ao longo da evolugdo humana as relacdes sociais entre sexos
foram e vem sendo tratadas de forma hierarquica e organizada no escopo de manter a
dominagdo masculina e a subordinacio feminina.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem nimero de leis vem sendo
promulgadas para densificar a protecdo a género no intuito justamente de valorar suas
distingbes histérico-sociais em face do género masculino.

Apenas a guisa de exemplificagdo desse movimento legislativo traz-se a “Lei Maria da
Penha” como um verdadeiro marco legislativo de fundamental importancia para nivelar
historicas e sistémicas diferengas sociais relacionadas ao género feminino, tem-se que a
concretizagdo de suas conquistas se da dia-a-dia pelos mais diversos entes sociais e politicos.

Dessa feita, o que se visualiza é que a minuta em estudo aprofunda a protecdo da
género por meio da ampliacdo das politicas publica de assisténcia (social e moral) da
Municipalidade em face da género (crianca e adolescente).

Fago apenas um ultimo adendo para fazer constar que a protecao aqui instituida nao
limita-se a protegao de pessoas do sexo feminino.

Com efeito, o conceito de sexo esta relacionado aos aspectos bioldgicos que servem
como base para a classificacdo de individuos sendo categoria bioldgica insuficiente para
explicar os papéis sociais atribuidos ao homem e a género.

Quanto ao conceito de género, Ela Wiecko?® vai dizer que

Género' veio como uma categoria de analise das ciéncias sociais para
questionar a suposta essencialidade da diferenca dos sexos, a ideia de
que mulheres sao passivas, emocionais e frageis; homens sdo ativos,
racionais e fortes. Na perspectiva de género, essas caracteristicas sdo
produto de uma situacao historico-cultural e politica; as diferencas sdo
produto de uma construcao social. Portanto, ndo existe naturalmente o
género masculino e feminino.

A inclita doutrinadora conclui, entédo, que?’

Género & uma categoria relacional do feminino e do masculino.
Considera as diferencas biologicas entre os sexos, reconhece a
desigualdade, mas nao admite como justificativa para a violéncia, para a
exclusdo e para a desigualdade de oportunidades no trabalho, na
educacao e na politica. E um modo de pensar que viabiliza a mudanca
nas relacdes sociais e, por consequéncia, nas relacdes de poder. E um

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O que & Género. Dicionario de Direitos Humanos da
ESMPU (Disponivel em http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php. Acesso em: 11
maio. 2022.
7 Op citada.
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instrumento para entender as relagbes sociais e, particularmente, as
relagdes sociais entre mulheres e homens.

Gize-se que o sexo bioldgico e a identidade subjetiva nem sempre coincidem.

Essa perspectiva é fundamental porque sendo o género uma categoria socialmente
construida atribuida aos diferentes sexos, havida da interacdo entre pessoas do sexo
masculino e feminino e que dependem das posicdes socialmente atribuidas aos membros de
dado grupamento social, ndo ha porque limitar-se a interpretagdo da lei aqui analisada as
pessoas do sexo feminino sem se atentar que hoje a protegao da lei aqui instituida destina-se
a todas que se identifiquem com o género feminino.

E que os mecanismos protetivos da referida norma ndo limitam-se a dignificar as
pessoas tdao somente a partir das caracteristicas bioldgicas dos aparelhos reprodutores
feminino e masculino.

Em verdade, seu escopo dirige-se a densificar a protecdo a toda e qualquer pessoa
do género feminino e ndo apenas as pessoas nascidas com aparelho reprodutor feminino.

Importa, entdo, nesse particular, mais a identificacdo do género feminino surgida a
partir da autoidentificagdo da pessoa humana como género do que o fato da pessoa ter
nascido dotada de pénis ou de vagina.

Constato, entao, que para fins de aplicacdo dessa lei estdo abrangidas tanto a género
trans, quanto os homossexuais femininos e masculinos, os travestis, os transexuais e os
transgéneros, desde que tenham e se enxerquem possuidores de identidade do género
feminino.

E se assim é nao ha razdo para se minorar o ambito de aplicacdo e protecio do
projeto de lei aqui estudado, sob pena de afronta aos Principios da Dignidade da Pessoa
Humana e da Isonomia em sua feicdo material.

Isso porque o tratamento diferenciado aquelas que compde o género feminino, em
termos protetivos expostos na minuta do projeto de lei, nada mais faz do que buscar
reestabelecer o equilibrio entre o género masculino e feminino porque se pessoas do género
masculino possuem (via de regra) situacdo de maior forca fisica e de posicio de
desequilibrio em relagdo as vitimas do género feminino que convivam com os agressores,
vé-se que diferenciacao de géneros (e a necessidade de dar maiores prestacdes materiais ao
género feminino) abala e desnivela os membros do género feminino.

Vale dizer: Enxerga-se um dliscrimen fatico (diferenca de género que ocasiona uma
maior necessidade de acesso a politicas publicas protetivas) apto a atrair a formalizacdo de
normas juridicas que protejam apenas o grupo social socialmente vulneravel, o que explica e
justifica o discrimen normativo aqui instituido.

Do mesmo modo, a diferenciada protecdo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de

W

-621T-78V1-T2N7

igitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27

Este documento é copia do original assinado di

Para conferir o original,

acesse htlp:fﬁ:onsuIta.siscam.com.br/carnarasaoroqueldocumentoslautemicar e informe o codigo DV4S



Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

¥ Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.qov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

modo racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo socialmente estigmatizado
venha a receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que
ndo tenham de amargar tal distin¢do.

Logo, o projeto em estudo vai além de prever situacdes féticas e legais que devam
merecer idéntico tratamento (isonomia formal) porque aqui busca-se, apenas e tdo somente,
fazer com que NAQ fiquem a desabrigo as situacdes que ocasionem distincdo de género, em
clara concretizacdo da igualdade material e moral.

Dessa feita, deve-se fazer constar que a norma aqui construida direciona-se a todo
género feminino, no que se inclui o publico LGBTQI+, tratando-se em verdade de relevante
avanqo legislativo.

Vé-se, pois, que o Legislador Municipal merece aplausos porque abrange TODO o
género feminino em seu ambito de protecdo (seja de baixa renda ou em vulnerabilidade),
nao agindo em carater heterodoxo mas sim atento a evolucdo do debate republicano e
institucional sobre o tema.

Consigne-se, por ultimo, que a igualdade de género traduz discussdo concernente a
um dos objetivos fixados na Agenda 2030 da ONU, ja que como Objetivo 5 desse
compromisso internacional tem-se as seguintes metas;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisao

5.2 Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promogdo
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres es e
meninas em todos os niveis
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Logo, a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu conteido um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecdo da esfera juridica de
toda a comunidade politica.

Sobremais, ndo se esqueca que a Republica Federativa do Brasil (no que se inclui o
Municipio de Sao Roque) firmou tal compromisso internacional de modo que o contetido da
minuta em uUltima analise expde uma tematica de interesse de toda a coletividade.

E, quando o Brasil se comprometeu internacionalmente a cumprir tanto a Convengao
de Belém quanto as metas da Agenda 2030 da ONU, o Municipio de Sdo Roque também se
obrigou a engendrar esforgos para atingir tais objetivos exatamente porque, no ambito
internacional, a Republica Federativa do Brasil age na representacdo e no interesse de
TODOS os entes federados, consoante as disposi¢oes dos arts. 4°, 5° §2° e 3°, 21 inciso | da
GF;

Dito de modo simples: No momento em que a Republica Federativa do Brasil assinou
tais compromissos internacionais os 5.568 municipios, Brasilia (como cidade coextensiva ao
Distrito Federal), e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE), totalizando 5570
cidades, os 27 (vinte e sete) Estados, o Distrito Federal e a Unido “pegaram a caneta” e,
internacionalmente, se obrigaram a adotar todos expedientes ao seu alcance para que as
metas ali estipuladas fossem materializadas.

Isso é extremamente relevante porque a satisfagado desse compromisso internacional
transcende os interesses do Executivo ou mesmo a possibilidade do Alcaide ou mesmo do
Legislativo ndo querer proteger o género feminino.

Por dltimo sugere-se que a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo altere a
expressao "género” contida nos arts.3 inciso Il e 5§ 2° da minuta para a expressdao “género
feminino” justamente porque, em assim fazendo, alcancar-se-a o escopo do projeto de lei,
que € de densificar a protecdo as alunas identificadas com esse género.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagao), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitagcdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipdteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
Para conferir o original, acesse htip://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo DV4S-621T-78V1-T2N7

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovagdo deve se dar em 01(um) turno de votacdo com o
quérum para aprovacao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas a POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicoes constitucionais, € NAO sofrem desse vicio de
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iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracdo?® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos
de prote¢do a género (e ao género feminino) no ambito da municipalidade.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo
agoes governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material ja que tal debate publico néo
revela qualquer espaco de poder proprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica
de deliberar sobre o melhor momento para iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte
da proposicao contida nas situagées explicitadas no art.61 §1° da CF.

Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao contetido material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequagdo aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada tanto em
sua acepgdo Kantiana de que o valor do ser humano é insito a propria condi¢cdo humana
quanto pela regra do reconhecimento, quando se enxerga que cada um so é entendido
como sujeito de direito, e assim sé detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os
outros.

Nessa leitura da dignidade, densificada pelo projeto analisado, exige-se o respeito a
dignidade do outro como condicao da dignidade propria.

A proposta ainda concretiza a protegdo a isonomia em sua feicdo material, porque
cria protecao especifica e diferenciada para o género feminino a partir de fator de
diferenciacdo que coincide com valores prestigiados pelo sistema juridico constitucional
(discrimen normativo).

Essa diferenciacdo trazida na proposicao legislativa se justifica a partir da
desigualdade concreta, social e historicamente existente entre as pessoas do género
feminino e aqueles que socialmente se identificam com o género feminino porque tais
grupos estdo historica e socialmente vulnerabilizados e expostos a um sem niumero de
expedientes sociais, politicos e econémicos que os colocam em posi¢ao de subjugacédo e de
submisséo.

Este documento é copia do ori?inal assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo DV4S-621T-78V1-T2N7

Afere-se, entdo, uma justificacdo racional (socialmente aceita capaz de ser
objetivamente replicada), valorativamente (discrimen fadtico) identificada com a idéntica
protecdo que a Constituicio da Republica busca conferir a pessoa humana
independentemente de seu sexo_de nascimento, origem, idade e religido a viabilizar a

2 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacio
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.

20



%ﬁm @//(w}aw(//a/ da ?(%/ﬁ//w('a @%ﬂéfﬁm e (%0 @ogcw

a*ﬁ ' Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
) e CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

&Y Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

destinagao da protecdo aqui discutida a esse grupamento humano historicamente exposto
ao desequilibrio social e cultural ja apontado no corpo deste parecer.

O Projeto de Lei densifica, ainda, o dever de solidariedade social e ainda o Principio
da Fraternidade, tudo na densificacdo dos designios constitucionais do art.194 da CF.

Pondero que o projeto tem a saudavel preocupacdo, e deve receber a interpretacao
nesse sentido, de proteger ndo apenas o sexo feminino sendo, também, aqueles que se
autoidentificam como portadores do género feminino, no que se incluem explicitamente os
membros da comunidade LGBTQI +.

Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ao conteldo da Legislagdo
Federal e Estadual sobre o tema.

Sublinho que a constitucionalidade e convencionalidade material da matéria aqui
estudada também se extrai da leitura e inteligéncia do Objetivo 5 da Agenda 2030 da ONU —
compromisso internacional do qual o Brasil € signatario - e, igualmente, dos arts. arts.5, 6,
37 e 2 e ss da Carta Constitucional.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao com posterior remessa a Comissao de Saude, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

E apenas a titulo de enriquecimento do debate legislativo, e em atencéo a pertinéncia
tematica, sugiro ainda a remessa dos autos a Procuradoria da Mulher desta casa de Leis,
destinada a protecdo do Género feminino, capitaneada pela douta e ilustre vereadora e
advogada Dra. (ldudia Rita Duarte Pedlroso.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto & o que me parece ser, s.m.j.
Sao Roque, 20/09/2022.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 20/09/2022 20:42:27
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo DV45-621T-78V1-T2N7
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PARECER 315/2022

Procuradoria Especial da Mulher

Projeto de Lei n.2 112/2022, de 18 de agosto de 2022,
de autoria do N. Vereador José Alexandre Pierroni Dias,
o qual Dispde sobre o direito das pessoas com deficiéncia
auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam vi-
timas de violéncia doméstica ou sexual, de terem acom-
panhante ou atendente pessoal, nas instituicdes de sau-
de localizadas no dmbito da Estdncia Turistica de Sdo
Roque e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n? 112, de 18 de agosto de 2022, de au-
toria do N. Vereador José Alexandre Pierroni Dias, objetiva garantir as pessoas com de-
ficiéncia auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam vitimas de violéncia do-
méstica ou sexual, o direito de terem acompanhante ou atendente pessoal nas unida-
des de satde da Estancia Turistica de Sdo Roque.

E o relatério.

E com grata satisfagio que a Procuradoria Especial da
Mulher, recebe o Projeto de Lei n? 112/2022 de iniciativa do nobre colega Vereador Jo-
sé Alexandre Pierroni Dias.

Nos termos da Resolug¢do n? 012-L de 14 de dezembro
de 2020, que Institui a Procuradoria Especial da Mulher na Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de S3o Roque:

“Art. 32 Compete a Procuradoria da Mulher zelar:

I. receber, examinar e encaminhar aos orgdos competen-
tes denuncias de violéncias e discrimina¢do contra a mu-
ther;

Il. fiscalizar e acompanhar a execugdo de programas do
governo municipal, que visem @ promog¢do da igualdade de
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género, assim como a implementacdo de campanhas edu-
cativas e antidiscriminatdrias de dmbito municipal;

lll. cooperar com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados @ implementacdo de politicas
para as mulheres;

IV. promover pesquisas, semindrios, palestras e estudos
sobre a violéncia e discriminacdo contra a mulher, bem
como acerca de seu défice de representacdo na politica,
inclusive para fins de divulgacdo publica e fornecimento de
subsidio as Comissdes da Cdmara;

V. promover a integrag¢Go entre o movimento de mulheres
e a Cdmara Municipal;

VI. organizar e divulgar a legislacdo relativa aos direitos
das mulheres, inclusive a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha -, bem como zelar pelo seu
cumprimento;

VIl. promover audiéncias publicas, pesquisas e estudos so-
bre a violéncia e discriminagdo contra a mulher, bem como
a participagdo politica da mulher;

VIll. acompanhar reunibes, debates, agendas, promovidas
pelos drgdos que atendem e promovem politicas publicas
para mulheres;

IX. zelar pelo cumprimento da legislacdo relativa aos direi-
tos das mulheres e divulga-la.

Pardgrafo unico. A Procuradoria Especial da Mulher estard
em constante colaboragdo e cooperacdo com as Comis-
soes da Camara.”

No que tange a matéria, a Procuradoria Especial da Mu-
lher da Cadmara Municipal da Estancia Turistica de S3o Roque é totalmente favoradvel ao
tramite da propositura que visa garantir as pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas,
que estejam gestantes ou sejam vitimas de violéncia doméstica ou sexual, o direito de
terem acompanhante ou atendente pessoal nas unidades de salde da Estancia Turistica
de Sdo Roque.

E certo que toda politica publica e acdes destinadas a
proporcionar a dignidade das mulheres e acdes de combate a violéncia contra a mulher
merecem total apoio da nossa Procuradoria Especial, especialmente quando tratamos
das mulheres gestantes e deficientes vitimas de violéncia.
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Na certeza que a presente propositura serd de funda-
mental importancia no combate a violéncia contra a mulher, ampliando os esforcos em
defesa dos direitos das mulheres, nos manifestamos totalmente favoravel ao tramite do
Projeto de Lei n? 112/2022, de 18 de agosto de 2022, de autoria do parlamentar, Vere-
ador José Alexandre Pierroni Dias.

Sdo Roque, 26 de setembro de 2022

DRA. CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
Vereadora e Presidente da Procuradoria

SCARLAT JANAINA BARBOSA VARANDA
Assessora de Comissoes e Vice-Presidente da Procuradoria

ADRIANA HIGACHI
Assistente de Comissdes e Secretaria da Procuradoria

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica e Colaboradora da Procuradoria

AMANDA COLLO
Assessora de Imprensa e Colaboradora da Procuradoria

PROCURADORIA ESPECIAL DA

MULHER

CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGCAOQ

PARECER N° 226 - 22/09/2022

Projeto de Lei N° 112/2022-L, 18/08/2022, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Vereador Antonio Jose Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre o direito das
pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas, gue estejam _gestantes ou
sejam vitimas de violéncia doméstica ou sexual, de terem acompanhante
ou atendente pessoal, nas instituicées de saude localizadas no @mbito da
Estancia Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer
FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser
analisado consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei,
NAO CONTRARIA as disposicbes legais vigentes, assim como aos principios
gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame estd em

condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a

esta Comisséo analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagao do
Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 23 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissdao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 27/09/2022 09:51:12
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 45 - 22/09/2022

Projeto de Lei N° 112/2022-L, 18/08/2022, de autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias.

RELATOR: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre o direito das
pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam
vitimas de violéncia doméstica ou sexual, de terem acompanhante ou atendente
pessoal, nas instituicdes de salde localizadas no ambito da Estancia Turistica
de S3do Roque e da outras providéncias.”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pela Comissao Permanente de Constituigdo, Justica e Redagéo, onde recebeu
parecer FAVORAVEL.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem o&bices quanto ao merito da
propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovagao do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissado analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPSAS

A Comissé@o Permanente de Saude e Assisténcia Social aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

DIEGO GOUVEIA DA COSTA ROGERIO JEAN DA SILVA
PRESIDENTE CPSAS VICE-PRESIDENTE CPSAS
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS THIAGO VIEIRA NUNES

MEMBRO CPSAS MEMBRO CPSAS

Honoat

/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo P44X-4FYG-6EAK-R8N8
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327 SESSAO ORD!N{\RIA, DO 2° PERIODO, DA 187 LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER REALIZADA EM
26 DE SETEMBRO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N¢ 59/2022-L

I - Expediente (Art. 159 do R.1.):

1. Votagédo da Ata da 319 Sessao Ordinaria, de 19/09/2022;

2. Leitura da matéria do Expediente; e

3. Unica discussdo e votagdo nominal do Parecer (Contrario) N° 207, de
08/09/2022, da Comissédo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagéo, ao
Projeto de Lei N° 87/2022-L, de 21/06/2022, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias, que "“Institui plano de protegdo a Microbacia Hidrografica
do Rio Sorocamirim”.

Il = Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador William da Silva Albuguerque;
2. Vereador Antonio José Alves Miranda;
3. Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
4. Vereador Clovis Antonio Ocuma;

5. Vereador Diego Gouveila da Costa;

6. Vereador Guilherme Araujo Nunes;

7. Vereador Israel Francisco de Oliveira; e

8. Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

Il - Ordem do Dia:

1. Unica discusséo e votagédo nominal do Projeto de Lei n® 112-L, de 18/08/2022, de
autoria do Vereador Jose Alexandre Pierroni Dias, que “Dispde sobre o direito das
pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam
vitimas de violéncia doméstica ou sexual, de terem acompanhante ou atendente
pessoal nas instituicdes de saude localizadas no ambito da Esténcia Turistica de
S&o Roque e da outras providéncias”

2. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 116-L, de 22/08/2022, de
autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, que “Denomina ‘Complexo Carlos
Eduardo Lofredo’ area localizada no distrito de Maylasky”

3. Segunda discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 107/2022-E, de

12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispée sobre a abertura de

crédito adicional especial no valor de R$ 2.919.000,00 (dois milhGes novecentos e

dezenove mil reais)”;

Segunda discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei Complementar N°

8/2022-E, de 12/09/2022, de auforia do Poder Executivo, que “Altera a Lei

Complementar n.° 41, de 22 de novembro de 2006

5. Primeira discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei Complementar N°
9/2022-E, de 12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n.° 23, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o imposto
sobre transmissdao ‘inter-vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direilos reais sobre imoveis, exceto
0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo, e da outras
providéncias”;

6. Primeijra discussdo e votagcdo nominal do Projeto de Lei Complementar N°
10/2022-E, de 12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n.° 93, de 20 de setembro de 2017, que dispbe sobre o Imposto

A
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Sobre Servigos de Qualquer Naiureza — ISSQN”; e
7. Requerimento N° 218/2022.

IV - Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
Vereador Julio Antonio Mariano;

Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

Vereador Newton Dias Bastos;

Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

Vereador Rafael Tanzi de Aratjo,

Vereador Rogeério Jean da Silva, e

Vereador Thiago Vieira Nunes.

NoOOhA W=

V — Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque, 23 de setembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

ANGELO AUGUSTO ASSUNGAO DAMASCENO ORIO
Coordenador Legislativo Substituto

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 %
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VOTACAO NOMINAL — UNICA DISCUSSAO
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(MAIORIA SIMPLES - Presidente nao vota, exceto em caso de empate)

providéncias”.

AUTORIA: Alexandre Veterinario

VEREADORES B o s

01 | TONINHO BARBA (Antonio Jose Alves Miranda) SIM
02 |DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 | CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) Sl
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Araujo Nunes) Skt
06 |TOCO (Israel Francisco de Oliveira) Sim
07 | ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) Sl
08 | JULIO MARIANO (PRESIDENTE) e s
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SiM
10 |NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Janior) SIM
12 | RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Aratjo) SIM
13 | CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SiM
15 | WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuguerque) SIM

Favoraveis 13

Contrarios 0

322 Sess3o Ordindria, realizada em 26 de setembro de 2022
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Projeto de Lei N° 112/2022-L, DE 18/08/2022
AUTOGRAFO N° 5.571/2022, DE 26/09/2022

Lein®
(De autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias - PSDB e da Vereadora

Claudia Rita Duarte Pedroso — PODEMOS)

Dispbée sobre o direito das pessoas com
deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam
gestantes ou sejam vitimas de violéncia
doméstica ou sexual, de terem
acompanhante ou atendente pessoal, nas
instituicées de saude localizadas no ambito
da Estancia Turistica de Sdo Roque e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com
deficiéncia auditiva ou surda, que esteja gestante ou seja vitima de violéncia
doméstica ou sexual, internada, ou em observagdo em unidade integrante da
rede municipal de salde, o direito a acompanhante ou a atendente pessoal,
ainda que decretada calamidade publica, estado de sitio, estado de defesa ou
emergéncia em saude publica.

§ 1° Compete ao orgao ou a instituicao de
saude proporcionar condigbes adequadas para a permanéncia do
acompanhante junto a pessoa com deficiéncia auditiva ou surda em tempo
integral.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe
ao profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la por escrito.

§ 3° Na ocorréncia da impossibilidade prevista
no § 2° deste artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar as
providéncias cabiveis para suprir @ auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal.

§ 4° O acompanhamento devera ser permitido
durante todo o tempo em que o paciente estiver no local de atendimento.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 26/09/2022 20:28:54
Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cadigo 4207-6XMR-DK6H-40AH
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§ 5° O direito ao acompanhamento
estabelecido no caput ndo exime a instituicdo de saude da obrigatoriedade de
disponibilizar a todas as pessoas com deficiéncia, em especial aquelas com
deficiéncia auditiva, os meios de comunicagdo adequados e acessiveis para a
sua devida informacgao e esclarecimentos sobre a sua condicédo de saude e as
circunstancias existentes durante os procedimentos e servigcos prestados.

Art. 2° O hospital e pronto atendimentos
integrantes da rede municipal de saude deverdo capacitar os profissionais de
saude e a equipe técnica para receber pacientes com deficiéncia auditiva ou
surdos, bem como prover todos os meios de comunicagao capazes de garantir
0 acesso a informacao em formato acessivel.

Paragrafo unico. A capacitacao a que se refere
0 “caput” pode ser feita por meio do ensino da Lingua Brasileira de Sinais, sem
prejuizo da contratagéo de profissionais intérpretes de Libras e de utilizagao de
texto escrito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90
(noventa) dias da data de sua publicagao oficial.

Aprovado na 322 Sessao Ordinaria, de 26 de setembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO

Presidente
MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA RAFAEL TANZI DE ARAUJO
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
1° Secretario 2% Secretario

[§ )
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Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo 4207-6XMR-DKEH-40AH



Camara Municipal de Sao Roque
www.camarasaoroque.sp.gov.br

Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Autografo N2 5571/2022 ao Projeto de Lei N° 112/2022
Assunto: Autografo ao Projeto de Lei N® 112/2022 - Dispde sobre o direito das pessoas com
deficiéncia auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam vitimas de violéncia doméstica ou
sexual, de terem acompanhante ou atendente pessoal, nas instituicbes de saude localizadas no
ambito da Estancia Turistica de Sao Roque e da outras providéncias.

Assinante Data
JULIO ANTONIO MARIANQ:98581686834 26/09/2022 20:28:54
MARCOS ROBERTO MARTINS 26/09/2022 20:29:08
ARRUDA:20327819804

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 26/09/2022 20:29:31
156.717.968-14

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA 26/09/2022 20:29:47
122.569.718-21

RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38 27/09/2022 09:05:42




PREFEITURA DA ESTANCIA ﬁ
TURISTICA DE SAO ROQUE [

E S T A D O D E S A O P A UL O

- Sdo Roque — Terra do Vinto, Bonita por Natureza —

LEI 5.550

De 19 de outubro de 2022

PROJETO DE LEI N°® 112/2022 - L

De 18 de agosto de 2022

AUTOGRAFQO N° 5.571 de 26/09/2022

(De autoria do Vereador Joseé Alexandre Pierroni Dias —
PSDB e da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso —
PODEMOS)

Dispb6e sobre o direito das pessoas com deficiéncia
auditiva ou surdas, que estejam gestantes ou sejam
vitimas de violéncia doméstica ou sexual, de terem
acompanhante ou atendente pessoal, nas instituicdes
de saude localizadas no ambito da Estancia Turistica de
Sado Roque e déa outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia auditiva ou
surda, que esteja gestante ou seja vitima de violéncia domestica ou sexual, internada, ou
em observacdo em unidade integrante da rede municipal de saude, o direito a
acompanhante ou a atendente pessoal, ainda que decretada calamidade publica, estado
de sitio, estado de defesa ou emergéncia em saude publica.

§ 1° Compete ao érgao ou a instituicdo de saude proporcionar
condicbes adequadas para a permanéncia do acompanhante junto a pessoa com
deficiéncia auditiva ou surda em tempo integral.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou
do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de saude
responsavel pelo tratamento justifica-la por escrito.

§ 3° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 2° deste
artigo, o 6rgao ou a instituigdo de saude deve adotar as providéncias cabiveis para suprir a
auséncia do acompanhante ou do atendente pessoal.

§ 4° O acompanhamento devera ser permitido durante todo o
tempo em gue o paciente estiver no local de atendimento.
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Lei Municipal n.° 5.550/2022

§ 5° O direito ao acompanhamento estabelecido no caput nao
exime a instituicdo de saude da obrigatoriedade de disponibilizar a todas as pessoas com
deficiéncia, em especial aquelas com deficiéncia auditiva, os meios de comunicagéo
adeguados e acessiveis para a sua devida informacao e esclarecimentos sobre a sua
condicao de saude e as circunstancias existentes durante os procedimentos e servigos
prestados.

Art. 2° O hospital e pronto atendimentos integrantes da rede
municipal de saude dever&do capacitar os profissionais de salde e a equipe tecnica para
receber pacientes com deficiéncia auditiva ou surdos, bem como prover todos 0s meios de
comunicagao capazes de garantir o acesso a informagao em formato acessivel.

Paragrafo unico. A capacitacéo a que se refere o “caput’ pode
ser feita por meio do ensino da Lingua Brasileira de Sinais, sem prejuizo da contratacéo de
profissionais intérpretes de Libras e de utilizacéo de texto escrito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicacgao oficial.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 19/10/2022

MARCOS AUGUSTO Assinado de forma digital por

MARCOS AUGUSTO ISSA
ISSA HENRIQUES DE HSNEEJ%UES DE

ARA 114495849859
ARAU‘JO'14495849859 Dados: 2022.10.19 15:28:13 -03'00’
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

PREFEITO

Publicada em 19 de outubro de 2022, no Atrio do Paco Municipal
Aprovado na 322 Sessao Ordinaria de 26/09/2022
/mgsm.-
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