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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 98/2022-L, DE 8 DE
JULHO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO MARIANO

Em razéao da converséo da Medida Provisoria
n° 881 de 2019 em Lei, sancionada pelo Governo Federal (Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019) constata-se a necessidade da criagdo de uma Lei de
Liberdade Econémica Municipal para adequar a legislagdo do municipio a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
instituir a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdémica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica e disposicdes sobre a atuacdo do Estado, na esfera
municipal, como agente normativo e regulador.

Infelizmente, no Brasil ainda prevalece o
pressuposto de que as atividades econdmicas devem ser exercidas somente
se presente expressa permissao estatal, fazendo com que o brasileiro, em
contraposicao ao que ocorre no resto do mundo, ndo se sinta estimulado ou
seguro em investir seu tempo, esforco e recursos financeiros em atividades de
geracao de emprego e renda. Foi buscando uma alteracdo desse quadro que o
Governo Federal editou a Medida Provisdria n® 881/2019, conhecida como "MP
da Liberdade Econdmica", recentemente convertida na Lei 13.874/2019, que
estabelece dez principios voltados principalmente aos pequenos e meédios
empreendedores, que juntos tem o objetivo de desburocratizar a atividade
econdmica e diminuir os entraves enfrentados pelos brasileiros que desejam
produzir um bem ou oferecer um servigo.

Embora muitas das garantias trazidas pela Lei
13.874/19 sejam de aplicagdo imediata para todos os entes da Federacgao,
alguns direitos com grande repercussdo no dia-a-dia dos cidadéos, a exemplo
do fim de autorizagao prévia para atividades econémicas de baixo risco (artigo
3° inciso |, da Lei 13.874/19) e da fixacdo de prazo maximo para a analise do
pedido de liberagéo da atividade econdmica sob pena de aprovacgéo tacita
(artigo 3°, inciso IX, da Lei 13.874/19), carecem de melhor regulamentagéo e
internalizagdo, tanto a nivel estadual quanto municipal para a sua plena
aplicagao. Dessa forma, o $1° do artigo 4° do presente Projeto de Lei traz a
definicao de atividades de baixo risco para fins de dispensa da necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo das atividades econdmicas.

O desenvolvimento econdmico & inversamente
proporcional aos entraves burocraticos que a administragdo publica, em todas
as suas esferas, exige. Quanto menos etapas burocraticas, mais rapidamente
a cidade desenvolve-se e, portanto, as eventuais oscilagdes da economia e o0s
efeitos de eventuais crises econdmicas ficam mitigados quando existe uma
estrutura dinamica, flexivel e enxuta que contemple os anseios do mercado
produtivo.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo W2WJ-9Y06-X0W7-H3P6
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O municipio de Sado Roque, portanto, deve
almejar garantir o exercicio da liberdade econémica e garantir a seguranga
para o empreendedor e o investidor. Esta propositura visa aumentar a
produtividade das empresas e seus colaboradores, diminuir a burocracia e dar
celeridade operacional, tirando entraves que tanto atrapalham o cidadao e
incentivar o ambiente de negocios na cidade de Sao Roque. Sdo Roque é uma
cidade empreendedora e, por 6bvio, necessita combater o forte aumento de
tributos e da burocracia para investir e manter um negocio.

Também objetivamos trazer cada vez mais
proximo da legalidade as atividades que hoje estdo na ilegalidade. Um
trabalhador informal € um potencial empreendedor formal se assim a
burocracia permitir e o incorporar na sua estrutura administrativa, e um
possivel empregador num futuro préoximo, criando uma dindmica mais
contemporanea das relagdes de trabalho e empreendedorismo.

Junto a essa visdo atualizada, trouxemos
também a preocupagédo de incorporar setores da economia que tem imenso
potencial de crescimento, desenvolvimento e geracdo de empregos, mas que
ainda nao estao incorporados adequadamente a estrutura burocratica do
municipio de Sdo Roque.

Um setor que € pouco regulado e de dificil
licenciamento na area urbana, com consequéncias de dificuldades na tomada
de credito e desenvolvimento pleno é certamente a atividade humana mais
antiga, a agricultura, que num contexto contemporaneo, associada ao mercado
digital e novas tecnologias, pode ser um grande motor da economia
microrregional e da cidade como um todo, até mesmo na escala da metrépole.

Outra area pouco estimulada e que merece um
cuidado especial € da economia criativa e da produgéo cultural, que possui
necessidades proprias para o seu desenvolvimento pleno e que pode ser um
grande atrativo para a cidade, ao mesmo tempo em que pode alavancar outras
atividades de comércio e servigo, atraindo mais visitantes e criando uma
dinamica que gera desenvolvimento para toda a cidade.

O cuidado maior deste Projeto de Lei foi
exatamente com a economia digital e suas ramificacdes, pois & sempre uma
area interessante para a geracdo de empregos e que cresce muito mais que
outras areas da economia tradicional. E um importante motor para a economia,
que ainda é pouco entendido pela administracdo publica e que merece um
cuidado especial para atrair cada vez mais investimentos na cidade das mais
diferentes empresas, das maiores as menores, passando pelas empresas
digitais que focam no mercado bancario, a camada mais promissora dessa
pujante economia digital.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
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Com essas posicoes esperamos que num
futuro proximo o municipio de Sdo Roque tenha uma economia mais dinamica,
menos burocratica, e cada vez maior e mais diversificada, com uma estrutura
administrativa que reflita a dinamica do crescimento econdémico que ela
representa no cenario nacional e internacional. Em um cenario de crise
econdmica existe a necessidade de agregar atividades compativeis com a
cidade, ha necessidade de criar um circulo virtuoso e sustentavel. E o caso do
Municipio de Sao Roque, que sempre esta pronto a fazer ajustes para
favorecer a classe produtiva e manter-se como referéncia dentro do cenario
econdmico do Brasil e do mundo. Em atencdo ao exposto e diante da
oportunidade de melhorar o ambiente de negdcios no d&mbito do municipio de
Sao Roque, submeto esta proposigdo a analise desta Casa de Leis e conto
com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022, de 8 de
julho de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLOQO N° CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022/A0

Este documento € cdpia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANQ:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
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PROJETO DE LEI N° 98/2022-L
De 8 de julho de 2022.

Institui a “Declaracdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica”, que dispoe
sobre normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econémica, e a
atividade regulatoria do municipio de Sédo
Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S&do Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas relativas
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e traz disposicdes
sobre a atuag&o do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis
em todo o seu territorio.

§ 1° A atividade econbmica é de algcada
exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem
constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o
empreendedorismo por meio da desburocratizacao.

Art. 2° Sdo  principios  norteadores  da
Declaracao Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica:

L. A liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades economicas;

I A presuncdo de bhoa-fé do particular
perante o Poder Publico, até prova em contrario;

. A intervencdo subsidiaria, minima e
excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econémicas;

V. O reconhecimento da vulnerabilidade
do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico. Todos os agentes municipais,
ao tratarem com os particulares que gerem qualquer atividade econtmica,
procurarao dar a solugao mais simples, barata e desburocratizada para a
continuidade da empresa e minima intervengao estatal.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaorogue/documentos/autenticar e informe o codigo W2WJ-9Y06-XOW7-H3P6

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei,
consideram-se atos publicos de liberacao da atividade econdmica qualquer ato
administrativo, vinculado ou discricionario, com qualquer denominacéo e de
competéncia de qualquer agente publico como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econdmica.
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Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do Art. 170 da CF:

l. Desenvolver atividade economica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacao da atividade econdmica;

(. Desenvolver atividade econdmica de
medio risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, com emissao de alvara de funcionamento
de carater provisorio imediata apos o ato do registro;

1. Desenvolver atividade econdémica em
qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protegdo ao meio
ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonora e a perturbacdo do
s0ssego publico;

b) As restricbes advindas de contrato,
regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem como as decorrentes
das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

c) As disposicdes em leis trabalhistas;

V. Definir livremente, em mercados nao
regulados, o preco de produtos e servicos como consequéncia da oferta e da
demanda;

V. Receber tratamento isondémico de

orgaos e de entidades da Administragéo Publica Direta ou Indireta, em todos
os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de
liberacbes, medidas e sangdes, estando o 6érgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisées administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI. Gozar de presuncdo de boa-fé nos
atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para os quais as duvidas
de interpretac@o do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VI, Desenvolver, executar, operar ou
comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando os atos
normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIl Implementar, testar e  oferecer,
gratuitamente ou nao, um novo produto ou servico para um grupo e restrito de
pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade econdmica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional,

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANQO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo W2WJ-9Y06-X0W7-H3P6
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de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizacao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX. Ser informada imediatamente, nas
solicitagbes de atos publicos de liberacao da atividade econdmica;
X. Arquivar qualquer documento por meio

de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necesséario, a confidencialidade do
documento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original para
todos os efeitos legais e para a comprovacgéo de qualquer ato de direito publico
ou privado;

Xl. Nao ser exigida medida ou prestacdo
compensatéria ou mitigatoria abusiva, em sede de liberacdo de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou
compensatoria de modo a instituir um regime de tributacéo fora do direito
tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada

para execucao antes da solicitacao pelo particular, sem que a atividade
econdmica altere a demanda para execugéo da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar
execugcdes que compensem impactos que existiiam independentemente do
empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execugao ou prestacdo de
qualquer tipo para areas ou situagdo além daquelas diretamente impactadas
pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou
desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao ou intimidagéo.

Xl Ter acesso publico, amplo e
simplificado aos processos de liberacédo de atividade econémica;

Xlll. Nao ser autuada por infracdo, em seu

estabelecimento, quando no desenvolvimento de atividade econémica, sem
que seja possibilitado o convite a presenca de advogado para sua defesa
imediata;

XIV.  Nao estar sujeita a sangao por agente
publico quando ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de
normas abstratas ou subjetivas;

XV.  Ter a primeira visita fiscalizatéria para
fins orientadores e n&o punitivos, salvo situacdées de iminente dano
significativo, irreparavel e nao indenizavel;

XVI.  Nao ser exigida, pela Administracao
Publica Direta ou Indireta, certidao sem previsdo expressa em Lei.

Este documento & cépia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
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§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as
atividades de baixo risco e baixa complexidade, devendo considerar todas as
atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual
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de advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por
sua natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e |l
consideram-se de baixo risco as atividades econdmicas previstas em Decreto
Municipal e desde que n&o contrariem normas municipais, estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagéo.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, garante-se a possibilidade do inicio da atividade sem licenca
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o ato
administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéncia por parte da Administracdo, o cumprimento em 30 (trinta)
dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio oferecera sistema de
licenciamento e registros de forma unificada, digital e feita inteiramente pela
internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5°. Os direitos de que trata esta Lei devem
ser compatibilizados com as normas que tratam de seguranca nacional,
publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo tnico. Em caso de eventual conflito
de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela
municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacao
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio,
estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposicdes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei nao se
aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do
Art. 4° condicionada a eficacia do dispositivo a edigdo de regulamento que
estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme
ou meio digital.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica
municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Lei, no
exercicio de regulamentagcado de norma publica pertencente a legislagao sobre
a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

4 Criar reserva de mercado ao favorecer,
na regulagao, grupo econdmico ou profissional em prejuizo dos demais
concorrentes;

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:28581686834 em 18/07/2022 09:33:13
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1. Criar privilegio exclusivo para
determinado segmento econdmico, isto &, que nao seja acessivel aos demais
segmentos;
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1. Exigir especificacao técnica que nao
seja necessaria para atingir o fim desejado;

V. Redigir enunciados que impegcam ou
retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos
de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V. Aumentar os custos de transagao sem
demonstragdo de beneficios.

VI. Criar demanda artificial ou compulséria
de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios,
registros ou cadastros;

VII. Restringir o uso e o exercicio da
publicidade e da propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo unico. Sera exigido para toda e
qualquer propositura de regulamentagao econémica no ambito do municipio a
realizacao de estudos de impactos econdmicos.

Art. 8° Revogam-se as disposicoes em
contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos sua publicacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 8 de julho de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
(JULIO MARIANO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022/A0
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Parecer juridico nimero 302/2022

Ementa: Projeto de Lei — “Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica™ i) Processo Legislativo : Vicio de Iniciativa -
Auséncia - Politica Piblica - Rito das Leis Ordinarias 2)Mérito:
Competéncia Legislativa Concorrente (Art.24 | da CF) — Aspectos
municipais - Politicas Publicas — Dialogos Institucionais — Debate
Publico - Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da Liberdade
de Iniciativa- Intervencdo Excepcional do Estado na atividade
econdmica — Seguranga Juridica — Atividade Econémica como fator de
redugdo da miséria e das desigualdades - Livre Mercado de Ideias
- Teoria da Acdo Comunicativa - Doutrina — Procedimentalismo

Deliberativo - Construcdo _coletiva das decisdes publicas
fundamentais - Competéncia Municipal — Direitos Humanos e
Fundamentais — Lei Federal 13.874/2019 - Objetivo 8 da Agenda
2030 da ONU - Juizo positivo de Convencionalidade,

Constitucionalidade e Legalidade da proposicao.

|.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 98 -L/22, de lavra do inclito e dignissimo vereador Julio
Antdénio Mariano e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e traz
disposicbes sobre a atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo o seu territério.

§ 1° A atividade econdmica é de alcada exclusiva da
iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na
ordem constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o empreendedorismo por
meio da desburocratizagéo.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo UA3D-BSE5-4Y11-YHGJ

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaracdo
Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica:

I. A liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econdmicas;

Il. A presungao de boa-fé do particular perante o Poder
Publico, até prova em contrario;

lll. A intervencao subsidiaria, minima e excepcional do
Municipio sobre o exercicio de atividades econdmicas;

IV. O reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Municipio.
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Paragrafo Unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem
com os particulares que gerem qualguer atividade
econdmica, procurardo dar a solugdo mais simples, barata e
desburocratizada para a continuidade da empresa e minima
intervencao estatal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se
atos publicos de liberacdo da atividade econdmica qualquer
ato administrativo, vinculado ou discricionario, com
qualquer denominagdo e de competéncia de qualquer
agente publico como condicdo prévia para o exercicio de
atividade econdmica.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econémicos do Municipio, observado o disposto no
paragrafo Unico do Art. 170 da CF:

|. Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

Il. Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais, com emissdo de alvard de
funcionamento de carater provisério imediata apés o ato do
registro;

lll. Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja
sujeito a cobrancgas ou encargos adicionais, observadas:

IV. As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego
publico;

V. As restricbes advindas de contrato, regulamento
condominial ou outro negodcio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

VI. As disposi¢des em leis trabalhistas;

VII. Definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco
de produtos e servicos como consequéncia da oferta e da
demanda;
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VIIl. Receber tratamento isondmico de odrgdos e de
entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta, em
todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberacdes, medidas e sancdes, estando o
orgao vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

IX. Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as davidas
de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicao legal em contrario;

X. Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando os atos
normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga
de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente;

XI. Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um
novo produto ou servico para um grupo e restrito de
pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econOmica, exceto em
hipoteses expressamente previstas em lei federal de
seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de
saude publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive
no que diz respeito a propriedade intelectual;

Xll. Ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos
publicos de liberagdo da atividade econémica;

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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Xlll. Arquivar qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter
a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se
equiparara a documento fisico e original para todos os
efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de
direito publico ou privado;

XIV. Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou
mitigatoria abusiva, em sede de liberacdo de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela
que:
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XV. Distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatéria de
modo a instituir um regime de tributacdo fora do direito
tributario;

XVI. Requeira medida que ja era planejada para execucao
antes da solicitacdo pelo particular, sem que a atividade
econdmica altere a demanda para execugao da mesma;

XVII. Utilize-se do particular para realizar execugbes que
compensem impactos que existiriam independentemente do
empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

XVIIl. Requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo
para areas ou situacdo além daquelas diretamente
impactadas pela atividade econdémica; ou

XIX. Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional,
inclusive utilizada como meio de coagdo ou intimidagao.

XX. Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos
de liberacdo de atividade econdmica;

XXI. Nao ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento,
quando no desenvolvimento de atividade econdmica, sem
que seja possibilitado o convite a presenga de advogado
para sua defesa imediata;

XXIl. Nao estar sujeita a sancao por agente publico quando
ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicagdo
de normas abstratas ou subjetivas;
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XXIIl. Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores
e nao punitivos, salvo situacdes de iminente dano
significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

Este documento & co

XXIV. Nao ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou
Indireta, certiddo sem previsdo expressa em Lei.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo
risco e baixa complexidade, devendo considerar todas as
atividades exercidas por microempresas, empresas de
pequeno porte, sociedades simples, microempreendedores
individuais ou sociedade individual de advogados como de
baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua
natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a
ordem publica.
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§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de
baixo risco as atividades economicas previstas em Decreto
Municipal e desde que ndo contrariem normas municipais,
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberacao.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade,
garante-se a possibilidade do inicio da atividade sem licenca
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel
solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do
inicio da atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte
da Administragdo, o cumprimento em 30 (trinta) dias
garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio oferecera sistema de licenciamento e
registros de forma unificada, digital e feita inteiramente pela
internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5°. Os direitos de que trata esta Lei devem ser
compatibilizados com as normas que tratam de seguranca
nacional, publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo uUnico. Em caso de eventual conflito de normas
entre o disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela
municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitarios, de salde publica ou de
protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposi¢Ges desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao
Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no
inciso X do Art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a
edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados
para arquivamento de qualquer documento por meio de
microfilme ou meio digital.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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Art. 7° E dever da Administracao Publica municipal e dos
demais entes que se vinculam ao disposto nesta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente
a legislacao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I.  Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao,
grupo econdmico ou profissional em prejuizo dos demais
concorrentes;
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Il.  Criar privilegio exclusivo para determinado segmento
econdémico, isto & que ndo seja acessivel aos demais
segmentos;

lll. Exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para
atingir o fim desejado;

IV. Redigir enunciados que impecam ou retardem a
inovagao e a adogao de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

V. Aumentar os custos de transagao sem demonstracdo de
beneficios.

VI. Criar demanda artificial ou compulséria de produto,
servico ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartorios, registros ou cadastros;

VII. Restringir o uso e o exercicio da publicidade e da
propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo Unico. Serd exigido para toda e qualquer
propositura de regulamentacdo econémica no ambito do

municipio a realizagdo de estudos de impactos econémicos.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario ao disposto
nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos sua
publicagdo.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensdo do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem
tanto do papel do Estado, no cumprimento de seus designios constitucionais quanto das
geracdes (ou dimensodes) de direitos fundamentais e ainda sobre a intricada relacdo entre o
Executivo e o Parlamento - e de sua atuagdo - no seio da complexa estrutura inerente a
Teoria da Separagdo dos Poderes e, em especial, na construcdo de politicas publicas.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
e rapida abordagem sobre a evolugéo dos direitos fundamentais para que, entdo, discutido
esse tema a luz ainda da perspectiva da construgdo de politicas publicas, se avalie como tal
tematica se insere no ambito do sistema de Freios e Contrapesos.
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Por puro apreco a didatica, inicio abordando a evolucdo das geragbes de direitos
fundamentais sendo tal tema muito caro ao Constitucionalismo.

Igualmente, e em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado
devo dizer que dentre tantos doutrinadores sobre o tema, Morberto Bobbio' na obra "a Era
dos Direitos” vai dizer de modo resumido que os direitos sdo suscetiveis de mudanca
historica e justamente por essa perspectiva é que eles ndo sdo previamente definitivos ,
exatamente porque a Historia os mudara de acordo com o tempo.

Os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as posigdes
juridicas que, por seu contetido e significado, constituem verdadeiro espelhamento e assim,
corolario e derivacdo da clausula de tutela da dignidade humana, ainda que nao tenham
assento na constituicao formal.

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma feicdo subjetiva
porque que atribuem posicoes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfacdo de seus interesses juridicamente protegidos.

Nessa caminhada, e sendo a Livre Iniciativa um direito fundamental atribuido a
qualquer cidaddo, deve-se lembrar que sua satisfacdo cria deveres para o Estado.

Isso porque quando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera
obrigado, ou seja, @ guem ele € oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer
respeito tanto a direitos de protegdo quanto a exigéncia de prestagdo por parte do
individuo em face do poder publico (perspectiva subjetiva).

Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidaddo direitos
fundamentais garante ao cidaddo igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criagdo de condigdes materiais e de procedimentos que garantam sua conservacdo e
existéncia livre.

E embora existam diversas classificacbes sobre a evolugdo histdrica desses direitos
deve-se dizer que ha relativo consenso ao menos quanto a existéncia de 3(trés) geracbes de
direitos fundamentais.

Muito a grosso modo pode-se dizer que a 1%(primeira) geracdao de direitos
fundamentais localiza-se, em ambito historico, no periodo em que surgidas as Revolugdes
Francesa (1789-1807) e Americana (1775-1776).

Sua concepcao fundamental pauta-se pela légica da ndo intromissido do Poder
Publico nas liberdades individuais do cidad&o, o que se explica em face do modelo de Estado
inaugurado naquele momento que, rompendo com o absolutismo estatal caracterizador da
idade moderna (1.453- 1789 DC), pautou-se nos ideais iluministas e humanistas trazido pelas
Revolugdes Francesa e Americana.

! BOBBIO, Norberto. A Fra dos Direitos. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004b.
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Nessa forma de organizacao do poder politico, valorizava-se a razdo, a liberdade de
empreender e pensar, prestigiando-se um padrdo de organizagdo estatal em que o poder era
naturalmente limitado.

Esse 1°(primeiro) momento historico, entdo, traz para os constitucionalistas do
periodo a concepgao que buscava garantir, ao maximo, a autonomia individual em face da
nova percepcao de Estado que ali surgia, porque a partir desse marco histérico, o Poder
Publico s6 deveria participar da vida do cidaddo quando tal intervencio fosse fundamental e
imprescindivel a manutencdo da vida em sociedade.

Apenas em reforco académico deve-se lembrar que, durante a vigéncia do
Absolutismo, o Poder Publico, a organizacdo social e também o modo de producio
econdmica ocorriam a partir da vontade do Monarca onde, entdo, nao havia direitos e
chances em prol daqueles ndo agraciados com o nascimento nos grupamentos socialmente
eleitos para tanto.

Mas a construgao iniciada pelas citadas Revolugdes faz o popular abandonar o papel
de sudito do Monarca para, agora, titularizar o poder junto aos membros de sua comunidade
politica.

Essas ideias iluministas estiveram, inclusive, no cerne de fendmenos historicos
brasileiros como a Abolicao da Escravatura (1888) e a Proclamagao da Republica (1889).

Friso, entdo, que nessa quadra histérica o papel do Estado na vida do cidadao se
limitaria a garantir tanto o exercicio das liberdades individuais quanto o intercambio das
riquezas, e assim o transito de titularidades juridicas concernentes aos bens e direitos
dotados de contetdo patrimonial.

Concluo, entdo, afirmando que essa construcdo de direitos fundamentais de
1%(primeira) geragao se deve, pois, a modificagdo que as Revolugdes Francesa e Americana
produziram no mundo ocidental ja que agora desenhava-se um contexto em que o povo -
entendido como a populagao que ocupava o territério num dado espaco de tempo- deixa de
estar alijado do processo politico para era se tornar dono (e protagonista) no processo de
escolha dos detentores do poder.

Nao posso deixar de mencionar, ja em direcdo a 23(segunda) geracdo de direitos
fundamentais, que conquanto formal e legalmente o poder politico tenha passado a
pertencer a cada um dos Estados que superaram o Absolutismo, a verdadeira inclusao (por
meio da criagdo de condi¢Oes materiais e existenciais) daqueles historicamente afastados do
processo politico ndo se deu de imediato, porque o descompasso entre modificacdo formal e
substancial dos ordenamentos politico-econémico e social consiste num processo que
perdura até os dias atuais.

Tem-se, assim, que a fase do Absenteismo Estatal que grava a nocao dos Direitos
Fundamentais APENAS como direitos a uma liberdade negativa perdura até o encerramento
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da 13(primeira) guerra mundial e se notabiliza com a Crise de 1929 (também nomeada por
historiadores do quilate de Eric HOBSBAWM? como a “grande depressio”).

Nesse periodo historico, cujo auge é representado pela crise da Bolsa de Nova lorque,
passou-se a observar que a percepcao nao intervencionista do Estado ndo permitia a plena
inclusdo e satisfacdo de um sem nimero de demandas sociais e politicas daquela quadra
historica porque as crises econdmicas e sociais desse periodo demonstraram que havia uma
infinidade de pessoas humanas - dotadas de pensamentos, sentimentos e emocdes -
excluidas da vida econdmica e social mas que, formalmente, se qualificavam como cidaddos
(tecnicamente detentores de direitos politicos e econémicos).

Observou-se, nessa época, que de nada valeria a liberdade individual se houvesse
enorme grau de assimetria entre os cidaddos no acesso as utilidades materiais que
permitiriam entdo o pleno exercicio da autonomia individual no meio da sociedade.

E relevante observar que as demandas sociais daquele tempo deixaram claro que era
preciso implementar um sem nimero de politicas publicas que tornassem o Estado um ator
ativo e fundamental no papel de viabilizar o acesso do cidadao ao emprego e a renda, em
novo paradigma que alterou por completo o modo do poder ptblico se inserir na economia
e na sociedade.

Assim, e com lastro em ac¢des estatais como o Mew Deal, as Cartas Constitucionais
passaram reconhecer a existéncia de direitos sociais, que consistiam na criacdo de politicas
publicas que viabilizassem a criacdo de condi¢des materiais minimas de subsisténcia em prol
do cidadao por intermédio de uma atuacéo positiva do Estado.

Acrescento que os denominados "direitos sociais” (como qualquer geracdo de direitos
fundamentais) constituem fruto - e configuram verdadeira reacio — brotado das
necessidades humanas e sociais verificadas nesse periodo historico, representando entéo
uma esfera juridico prestacional fruida pelo cidaddo em face do Estado.

Os direitos sociais destinaram-se, entdo, a assegurar a igualdade substancial entre os
cidadd@os prestigiando, assim, o direito de cada um ter acesso a utilidades econémicas e
materiais minimas para fazer frente as suas necessidades humanas mais elementares como
alimentacdo, emprego, moradia e transporte.

Tais direitos compreendem prestagdes materiais traduzidas na obrigatoriedade do
Estado prover a satisfagdo das necessidades individuais e coletivas necesséarias ao
desenvolvimento de cada um.

Relembro que com o reconhecimento dos direitos sociais, © membro da coletividade
politica passou a gozar da posicdo de titular de diversos direitos de feicdo material em face
do Estado colocando-se, nesse ponto, o poder publico como sujeito passivo dessa relacdo
obrigacional, estando por isso obrigado a satisfazer tais demandas sociais.

> HOBSBAWM, Eric J.A Era das Revolucdes 1789-1848.102 edicdo, Sdo Paulo: Paz e Terra,
1997.
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Outrossim, e voltando os olhos aos direitos de 2%(segunda) geracado, tem-se que eles
trazem consigo, para além da ideia de um ambito de liberdade em relagdo ao Estado, uma
construcdo que permite ao cidaddo desfrutar dessa liberdade mediante atuagdo do Estado.

Alidas, tamanha a plasticidade e abrangéncia dos direitos prestacionais que foi
formulada pelo publicista germanico Dieter Murswiek uma proposta que dividiu as
prestacdes estatais (que podem, em principio, constituir em objeto dos direitos sociais) em
4(quatro) grupos:

a) prestacdes sociais em sentido estrito, tais como a assisténcia social,
aposentadoria, saude, fomento da educag¢do e do ensino ;

b) subvengdes materiais em geral, ndo previstas no item anterior;

c) prestacbes de cunho existencial no ambito da providéncia social
(Daseinsvorsorge) , como a utilizagdo de bens publicos e instituicGes, além
do fornecimento de gas, luz, agua, etc,;

d) participagdo em bens comunitarios que ndo se enquadram no item
anterior, como, por exemplo, a participacao (no sentido de quota parte), em
recursos naturais de dominio publico.

Rememoro que a historia comparada tem como marcos constitucionais (e
normativos) sobre a tema a Constituicdo do México (1917) e de Weimar (em 1919).

Acrescento, por fim, que também é conceituada por Guilherme Pefia de Moraes*
como Dimensdo Objetiva dos Direitos Fundamentais a provisdo legal de direitos
prestacionais em beneficios dos cidaddos dependem da atividade mediadora dos poderes
publicos.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais impde ao Estado o dever de tutela,
observidncia e protegdo ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigagdo
do Estado agir positivamente para alcangar o resultado pretendido pela Constituicdo da
Republica.

pia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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Por fim, e de modo muito sintético, identifica-se no periodo posterior a 23(segunda)
guerra mundial o surgimento de uma 3°(terceira) geracdo de direitos fundamentais, agora
relacionados a necessidades transindividuais e que se vinculavam, entdo, ao dever de
solidariedade social.

Este documento é co

Nessa 3%(terceira) etapa histdrica o Constitucionalismo enxergou que havia diversas
demandas sociais ndo relacionadas a individuos determinados exatamente porque

3 A construcdo do brilhante publicista alemdo vem explicitada na obra de Ingo Sarlet:
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 32. ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003 pagina 273.
“ Essa construgdo vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefa de.
Direito constitucional: teoria da constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
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constatou-se a existéncia de bens e zonas de interesse cuja necessidade de protecdo era
comum a toda coletividade.

Para essa terceira geracdo de direitos fundamentais tem por nota fundamental a
constatagdo de que a violacdo a determinados bens ou zonas de interesse atinge, por sua
mera existéncia, pessoas que ndo gozam de qualquer relacdo juridica prévia entre si
exatamente porque tais bens ndo contam com um Unico titular mas, ao revés, pertencem ao
mesmo tempo, a todos os membros de dada comunidade politica.

Apenas para exemplificacdo, aloco como exemplo dessa geracdo de direitos
fundamentais o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A doutrina de Guilherme Pefia de Moraes® expde bem tal construgdo dogmatica.

Para ndo alongar em demasia a exposicdo aqui entabulada deixo consignado que a
doutrina constitucional patria® reconhece a existéncia de OUTRAS geracbes de direitos
fundamentais.

Todavia, e para a analise do projeto de lei aqui escrutinado, importa observar que a
proposta legislativa aqui vista prestigia tanto o direito a salide quanto a isonomia em sentido
material.

Gizo que a Liberdade de iniciativa é espécie de direito fundamental, este entendido
como posicao juridica concernentes as pessoas (naturais ou juridicas, consideradas na
perspectiva individual ou transindividual) que, foram, expressa ou implicitamente, integradas
a Constituicdo da Republica e retiradas, assim, da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos.

Pontue-se que a Liberdade de Iniciativa deve se efetivar mediante atuacdo de
formas especificas (dimensdo individual) e ainda por meio amplas politicas publicas que
visem a reducdo das intervencdes estatais desnecessarias na vida do cidaddo (dimensdo
coletiva).

Ndo posso deixar de rememorar que a Constituicdo Federal prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a Liberdade de Iniciativa, destacando
nesse ponto que o empreendendorismo enquanto construcdo individual deve ser, cada vez
mais, estimulado pelo Poder Publico.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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Pondere-se que tais conclusbes extraem-se ainda da compreensio de que a
Constituicdo da Republica tem parte de seu texto entendida como a Constituicdo
Econdémica entendida como a_parcela da ordem juridicaque define, institucionalmente,
determinado modo de produgdo econdmica.

5 ldem
® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 27. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros,
2012.
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Nessa caminhada deve-se lembrar que o Mercado funciona enquanto uma ordem
caracterizada pela regularidade e previsibilidade de comportamentos, cujo funcionamento
pressupde a obediéncia, pelos agentes que nele atuam, de determinadas condutas e que
permite a cada um desses agentes desenvolver calculos que irdo informar as suas decisdes.

N&o se olvide ainda que a Livre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil, como expressdo individualista, mas sim no quanto expressa
de socialmente valioso.

Enxerga-se entdo que a Constituicdo Econémica preconiza a superagao da oposigao
entre os designios de lucro e de acumulacdo de riqueza da empresa e os direitos a ela
correlatos ligando ainda a liberdade econdmica ao valor social do trabalho, salde, protecao
do meio ambiente e justica social, vale dizer, direitos assegurados a todos aqueles que
integrem o corpo social.

Logo, constata-se que a ordem Econdmica deve garantir que o processo econémico,
enquanto produtor, ndo impega, mas ao contrario, se oriente para o bem-estar e a justica
sociais.

Entendidas entdo tais acepgdes deve-se dizer que a Constituicdo da Republica fixou
que o papel do Estado na promocdo da ordem econdmica consiste primordialmente na
necessidade do Poder Publico viabilizar o desenvolvimento, por particulares, de atividades
econébmicas em todos os segmentos, seja pela regulagdo e fiscalizacdo de setores
intrinsicamente afetos as relacbes produtivas, seja por meio de fomento e de planejamento.

Isso porque, para o Constituinte, o Poder Publico deve atuar na Economia a fim de
atrair e incentivar a iniciativa privada a empreender.

A regra constitucional € a da ndo exploragdo direta da atividade econdmica pelo
Estado .

Em suma, o Estado estabelece as regras a serem seguidas pelos agentes econémicos,
fiscalizando o cumprimento destas, sendo que como regra geral ndo deve ele interferir no
resultado e no desempenho dos competidores.

Vé-se, entao, que a atuagao estatal na ordem econdmica se da por meio de fomento
e o planejamento na consecugao do desenvolvimento social, com reducdo das desigualdades
regionais e sociais, pautando-se tal atuacao na busca do pleno emprego.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 13/09/2022 19:49:01
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Outro ponto que ndao pode passar despercebido é que inexiste uma definicao
constitucional aprioristica quanto a intensidade e as formas de intervencdo direta do Estado
na economia de sorte que a intervengdo estatal na economia de mercado guia-se pela
Clausula de garantia do Principio da Subsidiariedade.

Com efeito, a Intervengédo direta do Estado na economia é absolutamente excepcional e
deve se ater, necessariamente, as situacdes taxativamente estabelecidas na Constituicdo
Federal.
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Por isso que tal intervencao do Estado na Economia (que repita-se é EXCEPCIONAL)
orienta-se pela necessidade da conjugacao, para essa criacdo - de tdo excepcional que é -,
das 2 vontades: vontade do Legislativo e do Executivo.

Dito isso, deve-se lembrar que a Competéncia Legislativa para legislar sobre direito
econdmico é concorrente entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do art.24 inciso | da
CF.

Isso porque tratando-se de competéncia comum, fala-se em relagdes de
coordenagdo, sendo que a Unido edita normas gerais, competindo aos Municipios dispor
sobre o tema em atencdo as normas gerais da matéria sempre no intuito de atender as
peculiaridades locais que possam ser afetadas pelo tema. os entes federativos agem em
igualdade de atribui¢des quando, entdo, se enxerga a autonomia de uns em relacdo aos
outros.

Pontue-se, ademais, que a Lei Federal 13.874/2019 traz as normas gerais sobre a
Liberdade Econémica, podendo ser considerada Lei Geral sobre o tema.

E se ha lei geral criando uma disciplina minima concernente a diretrizes
principiolégicas e nao uniformes a serem seguidas, ndo se olvida que o Municipio de Sao
Roque também pode densificar os direitos trazidos nessa Lei Federal adaptando-a e
conformando-a a suas especificidades e peculiaridades locais.

Concluo, entdo, no sentido de haver competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria.

Ndo se perca de vista, também, que a Lei Federal sobre o tema constitui-se como
verdadeira politica publica NACIONAL que concretiza as diretrizes e vetores que devem guiar
a liberdade de iniciativa.

No ponto, importante lembrar que a compreensdo do que sdo as politicas publicas,
basicamente, contou com quatro “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

Nesse passo, a definicdo mais conhecida sobre as politicas publicas, segundo Celina
Souza, é a de Laswell, que explicita ser a politica publica a resposta das perguntas sobre
quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.

Celina Souza’ sintetiza a politica publica como area do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, verbis;

" Toda essa conceituacdo pode ser encontrada na seguinte obra: .SOUZA, Celina. "Politicas
Publicas: Questdes Tematicas e de Pesquisa", Caderno CRH 39.
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Colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acgdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas agdes (varidvel dependente)”

Convem ressaltar que a Constituicdo da Republica determina ao legislador uma série
de finalidades e resuftados a serem alcancados através de programas de acdo
governamentais economicos, politicos ou sociais da comunidade, a serem implementados
pelos Poderes Publicos.

Compreende-se, entdo, a partir da enunciacdo de uma série de direitos subjetivos
instituidos pelo Constituinte em prol da pessoa humana, que as politicas publicas
constituem-se nas atividades do Estado aferiveis tanto a partir de um conjunto de normas
(Poder Legislativo), quanto de atos (Poder Executivo) e de decisdes (Poder Judiciario)
instituidos com escopo de dar cumprimento as determinagbes impostas pela Constituicido da
Republica.

Vé-se, pois, que o fim Ultimo de toda politica publica é a realizacdo de atividades que
densifiquem e concretizem as aspiragdes prometidas pelo Poder Constituinte.

Registre-se que qualquer politica piblica ndo se confunde com o plano e programa
destinados a sua implementacdo, porque esses Ultimos representam os instrumentos por
onde sua concretizagdo se exterioriza.

Ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestagdo de servicos, ou qualquer outra politica
publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicio da Republica.

Igualmente deve-se sublinhar que a formatacéo plural das politicas publicas se da
num ambiente de democracia e informagdo, entendidas como conceitos complementares
entre si, pois so é possivel a formacdo da consciéncia coletiva que permita chegar a escolha
de qual caminho deve ser adotado para a concretizacdo das promessas constitucionais — no
ambito de um sistema dotado do pluralismo de opiniGes, ideias e distintas visdes sobre os
mesmos fatos.

Essa compreensédo sobre a equiprimordialidade e cooriginalidade e a verdadeira
origem comum, mutua, simbidtica, de retroaliamentagdo e complementacdo que ha entre
debate publico inerente a construcdo das politicas publicas, democracia, informacdo ocorre
no ambito do procedimentalismo discursivo, primorosamente exposto na obra do brilhante
Jurgen Habermas? em sua Teoria da A¢ao Comunicativa.

Acrescente-se que tanto a formulagdo quanto a concretizacdo e execucdo dessas
politicas publicas se da em meio a intricada relagdo entre o Executivo e o Legislativo ocorre
via dos didlogos institucionais® entre ambos e ndo por meios belicosos, j&4 que a todo

® A Teoria da Agdo Comunicativa vem bem exposta e desenvolvida na seguinte obra:
Habermas, JUrgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 1998.
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tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder onde ndo ha hierarquia,
vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcangado pela atuacdo de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeragao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os dialogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como nidcleo basico
legitimador de todas as disposi¢des constitucionais e legislativas por nds conhecidas.

E dentre os Principios Constitucionais que inspiram as politicas publicas estdo os
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Isonomia.

A dignidade, em uma leitura muito breve, é entendida como a constatagdo de que a
pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protecdo tdo somente por sua
condicao de ser humano.

Essa 1%(primeira) percepcao da dignidade assenta-se, entdo, na regra do
reconhecimento de que todos os seres humanos sdo merecedores de igual respeito e
protecdo, sem distin¢des de qualquer natureza.

Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um sé
detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Logo, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro
como sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito a
dignidade do outro como condi¢ao da dignidade prépria.

A dignidade garante, entdo, que a pessoa humana nao funcione como meio para
alcangar fins a ela estranhos, conforme licdes de /mmanuel Kant', estando o ser humano
alocado como o Epicentro da ordem juridica .

A dignidade humana pauta-se, entdo, tanto numa perspectiva Ontoldgica (Kantiana),
decorrente da propria condicdo de ser humano, quanto num viés Relacional/Comunicativo e
que s assume relevo num contexto de intersubjetividade de relacbes humanas.

Essa percepcédo da dignidade se extrai da obra de Hannah Harendf'.
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9 A doutrina dos didlogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:
. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberacdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;
.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
tltima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
10 KANT, Immanuel. Critica da Razdo pura. Traducdo de Valério Rohden. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999.
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu contetdo.

lli. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo € uma garantia, do parlamentar e do cidadio
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboragao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devide Processo
Legisfativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidaddos de ndo sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo &, entdo, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de producdo das leis. Tal direito, ao
contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito a
organizagao e ao procedimento.

Nessa linha, e na medida que o devido processo legislativo constitui-se numa
clausula constitucional tem-se que o processo legislativo - enquanto modo de realizar a
producao de normas juridicas - pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a
producdo de uma norma juridica em sentido amplo.

Apenas para que ndo paire duvida, para fins de conceituacdo de como ¢é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério Mazzuoli”?, sintetizada na ideia de
que normas que ndo sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelsen'* - a posicdo supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).
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" ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Tradugdo de Roberto Raposo. Forense
universitaria: Rio de Janeiro, 2010.
12 A Construcdo do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
13 A explicacdo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a "piramide de Kelsen” consta
da seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefa. Direito constitucional: teoria da
constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
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E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo segundo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de jwizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto
constitucional derivado do sopesamento entre o principio democrético, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacdo de questbes de
especial relevancia econdmica, social ou politica ja que em dadas circunstancias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, ndo
cabe ao legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise MAO encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretagao do art.47 da CF que traz
duas espécies de quorum: o de instalagdo e o de deliberacao.

Veja-se, ademais, que quérum ndo se confunde com maioria porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenca minima de
parlamentares para a sessdo ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quérum exigido para a
sessao.

A Constituicao Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
funcdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, ii)maioria por
2/3(dois tercos) e iii)maioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declara¢ao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Ja a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tercos) dos
parlamentares para que haja autorizagdo para a instauracdo de processo contra o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

E se o quérum de aprovacao das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sesséo),
a aprovagao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicdo Federal).
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Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para a instalagao
da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a sua aprovagao serd o de
maioria simples ou relativa.

Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por
02(duas) distintas situagdes juridicas.

A 13(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se expds e se refere ao qudrum necessario a
Sua aprovacao.

Todavia, a 23(segunda) situagdo que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situacdes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que devera reger tais situagbes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO trard como consequéncia a
necessaria pratica de atos que geram despesa publica, porque se trata de politica publica de

viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS,
nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Roque (Resolucao n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso XI, a aprovacdo
deve se dar em turno UNICO de votacdo com o qudrum para aprovacdo de maioria
simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque o projeto
de lei agora em estudo e de autoria do Executivo.

Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projecdo especifica do principio da separacdo dos
Poderes, e por isso de observancia obrigatoria por todos os atores politicos.
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Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estdo entre as disposi¢oes
que mais singularizam a identidade institucional da Federacao brasileira, exatamente porque
demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais

Alias, o fundamento mais claro dessa disposi¢ao cinge-se aos arts. 25 da Constituicao
Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa esta em resguardar a seu titular
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a decisao de propor direito novo em matéria confiada a sua especial atengdo, ou a seu
interesse preponderante.

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecdo especifica da
Separacdao de Poderes onde resguarda-se a seu titular a prerrogativa de optar pelo
MOMENTO em que o debate legislativo deve se iniciar, pode-se inferir que por identidade de
fundamentos a iniciativa das normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa
reservada também cabem privativamente ao Chefe desse Poder.

Dito isso, avanco para expor que longe de produzir uma indevida intromissdao do
Legislativo na Reserva de Administracao™ garantida pela CF ao Executivo a escolha sobre a
implantacdo de politica publica de prote¢do a mulher, enquanto modo de cumprir as
disposigdes constitucionais, apenas amplia 0s espacos de prote¢do a género (e ao género
feminino) no ambito da municipalidade.

E justamente porque esse conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicao
ou competéncia dos 6rgaos do Executivo, e de seus servidores, é que também NAO haveria
vicio de iniciativa CASO se tratasse de proposta iniciada pelo Legislativo.

Entrementes, o que se observa no presente projeto é que a politica pablica
implementada cuida da protecdo de direitos e interesses nao exclusivos (ou privativos) do
Executivo porque tem-se, em ultima analise, proposicdo legislativa que consiste em mera
explicitacao do dever maior de cuidado junto aqueles que desejem empreender.

E que essa parcela do contetido da minuta aqui aferida em nada modifica posicoes
juridicas proprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo nao detém a primazia na
protecao desse género as politicas publicas protetivas da liberdade de iniciativa.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protecao as
vitimas de violéncia doméstica (pessoas humanas do género feminino) ja historicamente
vitimizados pela NAO protegéo estatal de suas diferencas.

4 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacao
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporéaneo, v. 4, p. 13-26, 2014,

i)
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Acrescento, entdo, e seguindo as licdes de Oliver Wendel Holmes Junior’, que no
debate sobre a formacdo de politicas publicas, as ideias e pensamentos devem circular
livremente no espaco publico para que sejam continuamente aprimorados e confrontados
em direcdo a verdade porque a critica revela-se essencial ao aperfeicoamento das
instituicoes publicas.

E em assim fazendo, permitir-se-2 o confronto entre as mais distintas ideias e visdes
sobre o modo como deve se dar a protecdo da liberdade econémica como um todo.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana, a liberdade econémica e ainda a ideia do Capitalismo
Humanista.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigacdes positivas concretas, ou tarefas
que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicido da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Poder Publico o dever de ndo intervir de modo
desproporcional ou desnecessario no seio da atividade econémica.

O propésito da minuta é meritdrio e justificavel sendo a protecao institucional a
ideia do empreendendorismo é dever do Poder Publico.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem ndmero de leis vem sendo
promulgadas para densificar ao direito subjetivo do cidaddo empreender sem, contudo, ser
incomodado de modo desnecessario pelo Poder Publico.

Ademais, a proposta é constitucional porque densifica uma clausula de protegdo do
Cidadao em face de eventuais atos estatais que dificultem a possibilidade do cidadao
empreender no tocante a atividades econdmicas, especialmente aquelas que oferecam baixo
risco social.

Sope-se que a Lei Federal 13.874/2019, no que secundada pela presente proposta,
trouxe paradigmas para evidenciar situagdes de Abuso de Poder Interventivo e Regulatério
Estatal.

Acresca-se que o abuso de poder regulatério divide-se nas seguintes espécies,
notadamente, (i) o Aumento do custo de transacdoe a (i) Restricio 3 concorréncia.

Tal norma entdo realiza um controle da intervencdo estatal na Economia numa
acepcao finalistica, porque é a partir das externalidades produzidas por essa intervencdo é
que se ira aferir se a intromissdo do Estado na atividade econdmica esta, ou néo, violando a
CF.

> O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Olfiver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliagio sobre a forca
de uma ideia € a sua aceitagdo através do livre debate piblico.
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Diz-se entdo que a sindicabilidade desse ato estatal que afeta os agentes econdmicos
tomara, entdo, como parametro aquilo que é gerado e assim produzido pelo ato estatal.

Nessa toada, as disposi¢des insculpidas pela minuta em estudo apenas clarifica e
internaliza, no ambito do Municipio, disposicoes ja trazidas pela Lei da Liberdade Econdmica
e apenas impd&e que tais disposi¢des gerais sejam observadas quando tal analise tome por
parametro as especificidades desta edilidade.

Dando sequéncia ao estudo aqui realizado, tem-se que com a vigéncia da lei aqui
proposta o cidaddo tera maior previsibilidade e calculabilidade quanto ao modo de agir na
hipotese em que planejar iniciar sua atuagao nesse municipio.

E que a norma que se pretende instituir concretiza garantias como a impossibilidade
de se exigir autorizacdo estatal para atividades econdmicas cujas realizacdes ndo
representem, e tampouco atraiam, qualquer risco social relevante exatamente em atencdo a
ideia de que se ndo ha riscos a terceiros ocasionados pela atividade empresarial, inexiste
razao legitima apta a justificar a sujeicdo dessa atividade ao juizo de aprovacdo do Poder
Publico.

Vale dizer: Cria-se um contetdo garantistico em prol do particular que apenas deve
ter seu direito fundamental de empreender limitado quando outros direitos de igual
relevancia também precisarem ser tutelados.

A Minuta em estudo tem o meérito, entdo, de entronizar no seio do ordenamento
juridico municipal um dever geral de abstencdo da Municipalidade em face dos agentes
econémicos, reforcando assim a perspectiva de que as agdes estatais nesse particular
permitirao uma atitude prévia e reflexiva daquele que deseje empreender.

Nao se enxerga, pois, qualquer burla pela proposta legislativa em face do dever do
Poder Publico de proteger os direitos fundamentais, porque a minuta em escopo, assim
como seus artigos e incisos, apenas trazem diretrizes, principios e parametros gerais a serem
observados pelo Poder Publico quando no conduzir de suas agdes.

Vé-se, pois, que o Legislador Municipal merece aplausos porque contribui para a
remocao dos fatores que limitam ou impedem o desenvolvimento econémico e humano,
exatamente por contribuir para que o papel do Municipio junto a atividade econémica seja
de incentivador do particular que venha a empreender.

Sublinhe-se que tal proposta ainda refor¢a o Principio da Subsidiariedade da atuacdo

do estado na economia e contribui, assim, para a reducdo da pobreza e das desigualdades na
medida em que a ampliacdo das atividades econdmicas traz como consectario o aumento na
circulagdo da riqueza, o que inexoravelmente empodera o cidaddo e garante que o maior
numero de pessoas seja incluido no mercado de producao e de trabalho.

A Proposta ainda reforga o Principio da Subsidiariedade porque a criagao de uma
politica publica de incentivo ao empreendendorismo e a nio intervencio estatal junto
aqueles que desejem empreender favorece a confianga desses novos atores do mercado, que
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nao terao de se preocupar se suas atividades econdmicas (e o exercicio delas) terdo de sofrer
qualquer juizo de aprovacao ou desaprovacao do poder publico.

Repita-se, por obvio, que aqui se esta a falar daquelas atividades econémicas que em
nada podem ocasionar riscos sociais, econdmicos, ao consumidor ou ao meio ambiente.

Consigne-se, por ultimo, que o incentivo ao desenvolvimento econdmico traduz
discussdo concernente a um dos objetivos fixados na Agenda 2030 da ONU, ja que como
Objetivo 8 desse compromisso internacional tem-se as seguintes metas;

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro,
pequenas e medias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

Logo, a matéria tratada no presente projeto de lei traz em seu contetido um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecdo da esfera juridica de
toda a comunidade politica.

Sobremais, ndo se esqueca que a Republica Federativa do Brasil (no que se inclui o
Municipio de Sdo Roque) firmou tal compromisso internacional de modo que o contelido da
minuta em Ultima analise expde uma tematica de interesse de toda a coletividade.

E, quando o Brasil se comprometeu internacionalmente a cumprir tanto a Convengao
de Belém quanto as metas da Agenda 2030 da ONU, o Municipio de Sdo Roque também se
obrigou a engendrar esforcos para atingir tais objetivos exatamente porque, no ambito
internacional, a Republica Federativa do Brasil age na representacdo e no interesse de
TODOS os entes federados, consoante as disposi¢cdes dos arts. 4°, 5° §2° e 39, 21 inciso | da
CF.

Dito de modo simples: No momento em que a Republica Federativa do Brasil assinou
tais compromissos internacionais os 5.568 municipios, Brasilia (como cidade coextensiva ao
Distrito Federal), e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE), totalizando 5570
cidades, os 27 (vinte e sete) Estados, o Distrito Federal e a Unido “pegaram a caneta” e,
internacionalmente, se obrigaram a adotar todos expedientes ao seu alcance para que as
metas ali estipuladas fossem materializadas.
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Isso é extremamente relevante porque a satisfacao desse compromisso internacional
transcende os interesses do Executivo ou mesmo a possibilidade do Alcaide ou mesmo do
Legislativo ndo querer proteger o género feminino.
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Por ultimo sugere-se que a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo altere a
expressdo “género” contida nos arts.3 inciso Il e 5§ 2° da minuta para a expressao “género
feminino” justamente porque, em assim fazendo, alcancar-se-a o escopo do projeto de lei,
que é de densificar a protecdo as alunas identificadas com esse género.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagao), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitagdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipoteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual proprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolucao n°® 13/1991), a aprovagao deve se dar em 01(um) turno de votacdo com o
quoérum para aprovacgao de s/mples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipdteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas a POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracdo’® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espacos
de protegio a liberdade econémica.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou néo
acOes governamentais que DENSIFIQUEM o aumento da protegio ao cidaddo que deseje
empreender ja que tal debate publico ndo revela qualquer espaco de poder préprio do
Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre o melhor momento para
iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte da proposicdo contida nas situacoes
explicitadas no art.61 §1° da CF.

Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao contetido material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacéo da
presente proposta, posto que por sua adequacdo aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada tanto em
sua acepcao Kantiana e, igualmente, a Liberdade de Empreender e assim, a Livre Iniciativa.

6 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A, R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ao conteudo da Legislacao
Federal sobre o tema (Lei Federal 13.874/2019).

Sublinho que a constitucionalidade e convencionalidade material da matéria aqui
estudada também se extrai da leitura e inteligéncia do Objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU
— compromisso internacional do qual o Brasil é signatario - e, igualmente, dos arts. arts.5, 6,
37 e 2 e ss da Carta Constitucional.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissido de
Constituicao, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Salde, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucdo n°
13/1991) ja que nao se enxerga a competéncia de outra Comissao Legislativa para deliberar
sobre a matéria em epigrafe.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.,j.
Séo Roque, 13/09/2022.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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COMISSAQO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PARECER N° 217 - 15/09/2022

Projeto de Lei N° 98/2022-L, 08/07/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei "Institui a “Declaracédo Municipal
de Direitos de Liberdade Econémica”. que dispoe sobre normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica, e a atividade requlatéria do
municipio de Sdo Rogue”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicoes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigdes de
ser aprovado no gue diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comisséo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissédo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacéo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

Este documento & cépia do original assinado digitaimente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 16/09/2022 15:06:17
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COMISSAQ PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 44 — 15/09/2022

Projeto de Lei N° 98/2022-L, 08/07/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano.
RELATOR: Vereador Antonio Jose Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Institui a “Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econdmica”, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa,
ao livre exercicio de atividade econdmica, e a atividade requlatéria do municipio de Séo

Rogue”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pela Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redac&o, onde recebeu parecer
FAVORAVEL.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que cabem
a esta Comissao analisar, que inexistem oObices quanto ao mérito da propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacéo do Projeto de Lei no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente ressalvado
o poder de deliberacéo do Egregio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissées, 15 de setembro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPSAS

A Comissdo Permanente de Saude e Assisténcia Social aprovou o parecer
do Relator em sua totalidade.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por DIEGO GOUVEIA DA COSTA:46683962812 em 15/09/2022 17:07:52
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PRESIDENTE CPSAS VICE-PRESIDENTE CPSAS
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MEMBRO CPSAS MEMBRO CPSAS
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Assinante : Data

DIEGO GOUVEIA DA COSTA:46683962812 15/09/2022 17:07:52

ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 15/09/2022 17:10:09

ANTONIO JOSE ALVES 15/09/2022 17:10:22
MIRANDA:08750025520

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 15/09/2022 17:10:43

156.717.968-14
THIAGO VIEIRA NUNES:33918102890 15/09/2022 17:10:55
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31? SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 187 LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER REALIZADA EM
19 DE SETEMBRO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 58/2022-L

| — Expediente (Art. 159 do R.1.):

Votagédo da Ata da 307 Sessdo Ordinaria, de 12/09/2022;
Votagéo da Ata da 287 Sesséo Extraordinaria, de 12/09/2022;
Votagéo da Ata da 297 Sessdo Extraordinaria, de 12/09/2022;
Leitura da matéria do Expediente; e

Mocgdes de Congratulagbes N° 314, 318 e 319/2022.

Ghwh=

Il - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador José Alexandre Pierroni Dias;

2. Vereador Julio Antonio Mariano;

3. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

4. Vereador Newton Dias Bastos;

5. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

6. Vereador Rafael Tanzi de Aratijo;

7. Vereador Rogério Jean da Silva; e

8. Vereador Thiago Vieira Nunes.

Il — Ordem do Dia:

1. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 98/2022-L, de
08/07/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que “Institui a
‘Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica’, que dispbe sobre
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica, e a
atividade regulatoria do municipio de Sdo Roque”;

2. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 114/2022-L, de
18/08/2022, de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que “Institui o
Programa ‘Tempo de Despertar, que dispée sobre a conscientizacdo e a
responsabilizagéo dos autores de violéncia doméstica, bem como a reflexéo sobre
o tema, no &mbito da Estéancia Turistica de Sdo Roque”:

3. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 115/2022-L, de
18/08/2022, de autoria do Vereador Joseé Alexandre Pierroni Dias, que “Institui o
Programa ‘Repare a Autoestima’ na rede pliblica de satide da Estancia Turistica
de Sdo Roque”,

4. Unica discussdo e vofagdo nominal do Projeto de Lei N° 106/2022-E, de
09/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera disposigbes do Estagio
Probatorio, presentes na Lei Municipal n°® 2.209, de 01 de fevereiro de 1994":

5. Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 107/2022-E, de
12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispe sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 2.919.000,00 (dois milhbes novecentos e
dezenove mil reais)”:

6. Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei Complementar N°
8/2022-E, de 12/09/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n.° 41, de 22 de novembro de 2006 e

7. Requerimentos N% 211, 212 e 213/2022.

IV - Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador William da Silva Albuquerque;

\B®
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Vereador Antonio Jose Alves Miranda:
Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
Vereador Clovis Antonio Ocuma;
Vereador Diego Gouveia da Costa;
Vereador Guilherme Araujo Nunes; e
Vereador Israel Francisco de Oliveira.

V — Tribuna Livre (art. 290):
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 16 de setembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.
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VOTACAO NOMINAL — UNICA DISCUSSAO

(MAIORIA SIMPLES - Presidente n&o vota, exceto em caso de empate)

Sorel

PROJETO DE LEI N° 98/2022-L, de 08/07/2022, que “Institui a “Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica”, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica, € a
atividade regulatoria do municipio de S&o Roque”.

AUTORIA: JULIO ANTONIO MARIANO

VEREADORES et
01 | TONINHO BARBA (Antonio Jose Alves Miranda) SIM
02 | DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 | CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIm
05 | GUILHERME NUNES (Guitherme Araujo Nunes) SIM
06 | TOCO (Israel Francisco de Oliveira) SIM
07 |ALEXANDRE VETERINARIO (Jose Alexandre Pierroni Dias) SIM
08 | JULIO MARIANO SIM
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roherto Martins Arruda) (PRESIDENTE) ——X=--
10 | NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) SIM
12 | RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Araujo) Sim
13 | CABO JEAN (Rogérioc Jean da Silva) SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 | WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM
Favoraveis 14
Contrérios 0
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Projeto de Lei N° 098/2022-L, DE 08/07/2022
AUTOGRAFO N° 5.567/2022, DE 20/09/2022
Lei n°®

(De autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano - PSB)

Institui a “Declaragcdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica”, que dispoe
sobre normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econémica, e a
atividade regulatéria do municipio de S&o
Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Céamara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e traz disposi¢oes
sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis
em todo o seu territorio.

§ 1° A atividade econémica €& de algada
exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem
constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o
empreendedorismo por meio da desburocratizagao.

Art. 2° Sao principios norteadores  da
Declaragédo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica:

l. A liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econémicas;

Il A presungdo de boa-fé do particular
perante o Poder Publico, até prova em contrario;

1. A intervengdo subsidiaria, minima e
excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econdmicas;

V. O reconhecimento da vulnerabilidade
do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico. Todos os agentes municipais,
ao tratarem com os particulares que gerem qualquer atividade econdmica,
procurardo dar a solugdo mais simples, barata e desburocratizada para a
continuidade da empresa e minima intervengao estatal.

acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaocroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 2UZG-5D91-TX5K-AW2X

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANQ:98581686834 em 20/09/2022 10:09:25

Para conferir o original,



%cw/mx;ca //Mam//a/ da %J??fx/mm W e ng %q ﬁ

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447 %
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.qgov.br
Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei,
consideram-se atos publicos de liberagéao da atividade econémica qualquer ato
administrativo, vinculado ou discricionario, com qualquer denominagao e de
competéncia de qualquer agente publico como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econdmica.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tnico do Art. 170 da CF:

l. Desenvolver atividade econdmica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagao da atividade econdémica;

Il Desenvolver atividade econdémica de
meédio risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, com emisséo de alvara de funcionamento
de carater provisorio imediata apés o ato do registro;

II. Desenvolver atividade econémica em
qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio
ambiente, incluidas as de repressdo a poluigdo sonora e a perturbagéo do
sossego publico;

b) As restrigbes advindas de contrato,
regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem como as decorrentes
das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

C) As disposicoes em leis trabalhistas;

V. Definir livremente, em mercados nao
regulados, o prego de produtos e servigos como consequéncia da oferta e da
demanda;

V. Receber tratamento isonémico de

orgaos e de entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos
os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisées acerca de
liberagdes, medidas e sancgdes, estando o érgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretagcdo adotados em decisbes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI Gozar de presuncao de boa-fé nos
atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os quais as duvidas
de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposi¢ao legal em contrario;

VII. Desenvolver, executar, operar ou
comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando os atos
normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIll.  Implementar, testar e oferecer,
gratuitamente ou ndao, um novo produto ou servigo para um grupo e restrito de

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANQ:98581686834 em 20/09/2022 10:09:25
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 2UZG-5D91-TX5K-AW2X
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pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apoés livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econdmica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional,
de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX. Ser informada imediatamente, nas
solicitagbes de atos publicos de liberagado da atividade econémica;
X. Arquivar qualguer documento por meio

de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico e original para
todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico
ou privado;

XI. Nao ser exigida medida ou prestacao
compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede de liberacao de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou
compensatéria de modo a instituir um regime de tributagdo fora do direito
tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada
para execucdo antes da solicitagdo pelo particular, sem que a atividade
econdmica altere a demanda para execucao da mesma;

C) Utilize-se do particular para realizar
execucdes que compensem impactos que existiriam independentemente do
empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execugao ou prestacao de
qualquer tipo para areas ou situagado alem daquelas diretamente impactadas
pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou
desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao ou intimidacao.

XII. Ter acesso publico, amplo e
simplificado aos processos de liberacédo de atividade econémica;

Xlll.  Nao ser autuada por infragao, em seu

estabelecimento, quando no desenvolvimento de atividade econdmica, sem
que seja possibilitado o convite a presenca de advogado para sua defesa
imediata;

XIV.  Nao estar sujeita a sangé@o por agente
publico quando ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicacéao de
normas abstratas ou subjetivas;

XV. Ter a primeira visita fiscalizatoria para
fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagbes de iminente dano
significativo, irreparavel e nao indenizavel;

XVI.  Nao ser exigida, pela Administragao
Publica Direta ou Indireta, certidao sem previsido expressa em Lei.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 20/09/2022 10:09:25
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 2UZG-5D91-TX5K-AW2X
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§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as
atividades de baixo risco e baixa complexidade, devendo considerar todas as
atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual
de advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por
sua natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e I,
consideram-se de baixo risco as atividades econdmicas previstas em Decreto
Municipal e desde que ndo contrariem normas municipais, estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagéo.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, garante-se a possibilidade do inicio da atividade sem licenca
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o ato
administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéncia por parte da Administragdo, o cumprimento em 30 (trinta)
dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio oferecera sistema de
licenciamento e registros de forma unificada, digital e feita inteiramente pela
internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem
ser compatibilizados com as normas que fratam de seguranga nacional,
publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito
de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela
municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio,
estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposicdes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se
aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do
Art. 4° condicionada a eficacia do dispositivo a edicdo de regulamento que
estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme
ou meio digital.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 20/09/2022 10:09:25
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Art. 7° E dever da Administragdo Publica
municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Lei, no
exercicio de regulamentagao de norma publica pertencente a legislagao sobre
a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:
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I Criar reserva de mercado ao favorecer,
na regulagdo, grupo econdmico ou profissional em prejuizo dos demais
concorrentes;

I. Criar  privilégio  exclusivo  para
determinado segmento econdmico, isto €, que nao seja acessivel aos demais
segmentos;

[l Exigir especificagdo técnica que nao
seja necessaria para atingir o fim desejado;

V. Redigir enunciados que impegam ou
retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos
de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V. Aumentar os custos de transagdo sem
demonstragéo de beneficios.

VI. Criar demanda artificial ou compulsoéria
de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios,
registros ou cadastros;

VII. Restringir o uso e o exercicio da
publicidade e da propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo Unico. Sera exigido para toda e
qualquer propositura de regulamentacao econémica no dmbito do municipio a
realizagao de estudos de impactos econémicos.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em
contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos sua publicagao.

Aprovado na 312 Sessédo Ordinaria, de 19 de setembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
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LEl 5.545

De 11 de outubro de 2022

PROJETO DE LEI N°098/2022 - L

De 08 de julho de 2022

AUTOGRAFO N° 5.567 de 20/09/2022

(De autoria do Vereador Julio Antonio Mariano - PSB)

Institui a ‘“Declaragdao Municipal de Direitos de
Liberdade Econdémica”, que dispde sobre normas
relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econdmica, e a atividade regulatéria do municipio de
Sao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econdmica e traz disposi¢des sobre a atuagao do Municipio
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo o seu territério.

§ 1° A atividade econdmica € de algada exclusiva da iniciativa
privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio
da desburocratizagao.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragéo Municipal de
Direitos de Liberdade Econdmica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

[l - a presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder
Publico, até prova em contrario;

Il - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do
Municipio sobre o exercicio de atividades econémicas;
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I\ - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante
o Municipio.

Paragrafo unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem
com os particulares que gerem qualquer atividade econdmica, procurarao dar a solugéo
mais simples, barata e desburocratizada para a continuidade da empresa € minima
intervencgao estatal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos
publicos de liberagdo da atividade econémica qualquer ato administrativo, vinculado ou
discricionario, com qualgquer denominacgdo e de competéncia de qualquer agente publico
como condicao prévia para o exercicio de atividade econémica.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado
o disposto no paragrafo Unico do Art. 170 da CF:

| - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econémica;

Il - Desenvolver atividade econdmica de medio risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
com emisséo de alvara de funcionamento de carater provisorio imediata apds o ato do
registro;

Il - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou
encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluigdo sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento
condominial ou outro negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluindo as de direito de vizinhanga;

c) As disposicoes em leis trabalhistas;

[V - Definir liviemente, em mercados nao regulados, o prego de
produtos e servicos como consequéncia da oferta e da demanda;
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V - Receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da
Administracao Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos criterios de interpretacdo adotados em decisées administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacéo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia
de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forgca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou
internacionalmente:

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou néo, um
novo produto ou servigo para um grupo e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-
se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre
e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade
econdmica, exceto em hipodteses expressamente previstas em lei federal de seguranga
nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de sauide publica, respeitada a normatizagéo
vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos
publicos de liberagao da atividade econdmica;

X - Arguivar qualquer documento por meio de microfilme ou por
meio digital, desde gue realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer
ato de direito publico ou privado;

Xl - Nao ser exigida medida ou prestacao compensatoria ou
mitigatéria abusiva, em sede de liberagao de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) Distor¢a sua fungao mitigatéria ou compensatéria de modo
a instituir um regime de tributagao fora do direito tributario;

(V'S

Sontot
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b) Requeira medida que ja era planejada para execugao antes
da solicitacéo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execugao da mesma,

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que
compensem impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
econdémica solicitada;

d) Requeira a execugéo ou prestacdo de qualquer tipo para
areas ou situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive
utilizada como meio de coagao ou intimidacgao.

Xll - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos
de liberacéo de atividade econémica;

XlIII - Nao ser autuada por infracéo, em seu estabelecimento,
quando no desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite
a presenca de advogado para sua defesa imediata;

XIV - Nao estar sujeita a sangé@o por agente publico quando
ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicagédo de normas abstratas ou
subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e
nao punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel,

XVI - Nao ser exigida, pela Administracao Publica Direta ou
Indireta, certiddo sem previséo expressa em Lei.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo
risco e baixa complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades simples, microempreendedores
individuais ou sociedade individual de advogados como de baixo risco e baixa
complexidade, salvo quando, por sua natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou
a ordem publica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de
baixo risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que néo
contrariem normas municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberagéo.
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§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade,
garante-se a possibilidade do inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa
fisica ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do
inicio da atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte da Administracdo, o
cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros
de forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e
baixa complexidade.

Art. 8° Os direitos de que trata esta Lei devem ser
compatibilizados com as normas que tratam de seguranga nacional, publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre
o disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que
trate de atos publicos de liberagéo ambientais, sanitarios, de satde publica ou de prote¢do
contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposigdes
desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao
Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do Art. 4°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edigao de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos
e 0s requisitos que deverao ser observados para arquivamento de qualquer documento por
meio de microfilme ou meio digital.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica municipal e dos
demais entes que se vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentacao de
norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar 0 abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo
econdmico ou profissional em prejuizo dos demais concorrentes;

[l - Criar privilegio exclusivo para determinado segmento
econdmico, isto &, que nao seja acessivel aos demais segmentos;

[Il - Exigir especificagao técnica que nao seja necessaria para
atingir o fim desejado;
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IV - Redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacéo
e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as
situacdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - Aumentar os custos de transagao sem demonstragao de
beneficios.

VI - Criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - Restringir o uso e o exercicio da publicidade e da
propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas
em lei.

Paragrafo unico. Sera exigido para toda e qualquer propositura
de regulamentacao econdmica no ambito do municipio a realizagdo de estudos de impactos
econdmicos.

Art. 8° Revogam-se as disposigées em contrario ao disposto
nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 11/10/2022
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