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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 72/2022-L, DE 31 DE
MAIO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO MARIANO

O presente Projeto de Lei tem como premissa
colaborar com a coleta seletiva no municipio de Sao Roque, e conscientizar a
populagao sobre a necessidade da separagao do lixo reciclavel.

Para tanto, institui-se no ambito do Municipio
de Sao Roque o ECOPONTO, que se trata de um espaco disponibilizado para
a coleta de objetos e materiais que nao devem ser descartados no lixo comum,
devido ao seu grande volume, a necessidade de tratamento especifico para
suas pecas e componentes e ao seu potencial de contaminagao.

O objetivo do Ecoponto €& possibilitar a
destinagao correta desses materiais, evitando seu abandono em ruas, pragas,
calgadas e terrenos baldios situagcées que podem acarretar em danos
ambientais e a qualidade de vida da populagao.

Os Ecopontos ficarao em areas espalhadas
pelo municipio com cagambas e/ou pequenas unidades coletoras para que a
populagao possa descartar de forma correta residuos domiciliares nao inertes
oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e residuos dos servigos
de saude, bem como de residuos poluidores da construcdo civil até o limite
maximo de 2m? (dois metros ctibicos) por descarga em horario comercial.

E comum vermos jogados pela cidade sobras
de construgao civil, assim como sofas, cadeiras, moveis, eletrodomésticos e
este projeto visa a concentragdo desses materiais em pontos espalhados pela
cidade para facilitar o descarte pela populagao e economizar no recolhimento
dos mesmos, evitando, assim, o acumulo de lixo nas calgadas, terrenos
baldios, margem das estradas, areas verdes, pragas, rios, arroios, banhados e
demais areas plblicas nao destinadas para este fim no Municipio e
principalmente conscientizar a populagao sobre a importancia de ter uma
cidade limpa em termos de higiene, satde e educagao dos cidadaos.

Isso posto. JULIO ANTONIO MARIANO, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 31/05/2022 - 16:11 7199/2022, de 31 de
maio de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 31/05/2022 - 16:11 7199/2022
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PROJETO DE LEI N°72/2022
De 31 de maio de 2022,

Institui a Politica de incentivo a criagao de
Ecopontos para descarte de materiais
reciclaveis no municipio da Estancia
Turistica de Sao Roque e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de estimulo a
criagao de Ecopontos, a fim de que possam receber residuos, oriundos da
construcao civil, sélidos domiciliares secos, dentre outros, mediante entrega
voluntaria de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo unico. Os Ecopontos séo locais
previamente designados para que os residuos reciclaveis gerados nos
ambientes domésticos possam receber um tratamento diferenciado de coleta,
transporte e destinagdo final,  exclusivamente para reciclagem,
reprocessamento e reaproveitamento, evitando que os mesmos sejam jogados
em pracas, terrenos baldios e nas ruas, contribuindo efetivamente para a
melhoria do meio ambiente.

Art. 2° Os Ecopontos ocuparao areas publicas
ou terrenos com espaco adequado para a instalagdo de recipientes coletores
de materiais reciclaveis, viabilizadas pela administragao publica,
preferencialmente aquelas ja degradadas por descartes irregulares, ou
previamente utilizadas com atividades correlatas, observando a legislacao de
uso e ocupagdo do solo e de acordo com adequado planejamento e
sustentabilidade técnica, ambiental e econdmica.

Art. 3° Os Ecopontos deverdo ser instalados
sempre que possivel em locais visiveis e de facil acesso a coletividade e, de
modo explicito, conter dizeres que venham alertar e despertar a
conscientizagao do usuario sobre a importancia e necessidade do correto fim
dos produtos e os riscos que representam a salde ao meio ambiente quando
nao tratados com a devida destinagao.

Art. 4° Os objetos, residuos, produtos e
materiais que ficam vedados de serem destinados aos ecopontos serao
normatizados por ocasido da regulamentagao da presente lei.
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Art. §° As despesas decorrentes com a
execucao desta lei correrdao por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sesstes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 31 de maio de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
(JULIO MARIANO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 31/05/2022 - 16:11 7199/2022/cg
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Parecer Juridico n® 268/2022
Processo Legislativo — Projeto de Lei n® 72/2022-L

dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Sio Roque.

Ementa: Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que institui politica de incentivo a
criagdo de Ecopontos. Matéria relativa a protegiio do meio ambiente e de interesse local.
Tema 145 do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de vicio de iniciativa, pois a
propositura ndo estabelece atribuigdes a 6rgdos especificos, nem aborda regime juridico
de servidores. Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade e
legalidade do ponto de vista do direito material. Propositura compativel com o art. 225

da Constituig¢do Federal e Lei federal n® 12.305/10. Parecer favoravel.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde sobre
programa que estimula a criagdo de Ecopontos (art. 1°). O pardgrafo tinico do art. 1° da
propositura conceitua o que sdo ecopontos, definindo que “sdo locais previamente
designados para que os residuos reciclaveis gerados nos ambientes domésticos possam
receber um tratamento diferenciado de coleta, transporte e destinagio final,
exclusivamente para reciclagem, reprocessamento e reaproveitamento™.

O arts. 2° ¢ 3° estabelecem outras normas gerais a respeito destes ecopontos. O
art. 2° estabelece diretrizes genéricas para a implementagdo destes ecopontos, dispondo
preferéncia para dreas ja degradadas por descartes irregulares ou previamente utilizadas

com atividades correlatas, sem, contudo, determinar locais especificos.

Este documento € cdpia do original assinado digilalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39
Para canferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo A17P-PGBT-K948-HGT6

O art. 3° cstabelece a necessidade de orientagdo da populagdo acerca da
importancia do descarte regular dos residuos sélidos.

O art. 4° dispde, ainda, que cabe & regulamentagdo da lei definir quais objetos,
residuos, produtos e materiais estardo proibidos de ser langados nos ecopontos.

Os demais dispositivos legais estabelecem diretrizes para a implementagio

destes ecopontos.
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E o relatdrio.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

I - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Dispde a Constituigio Federal que compete aos Municipios, dentre outras
competéncias: “legislar sobre assuntos de interessc local” (art. 30, inciso I) e
“suplementar a legislagdio federal e a estadual no que couber™ (art. 30, inciso II).

Ademais, “proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas” é competéncia material comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, inciso VI, da Constituigdo Federal). Sendo também competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre “protegdo do
meio ambiente” (art. 24, inciso VI), podendo, portanto, o Municipio suplementar a
legislagio federal e estadual, nos termos do art. 30, inciso 11, da Constituigdo Federal.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema 145 j& decidiu pela
competéncia municipal para legislar sobre matéria relacionada ao meio ambiente: “O
municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, 1 e II, da Constitui¢do
Federal)” (Tema 145 do Supremo Tribunal Federal).

Desta forma, ndio hd qualquer vicio de inconstitucionalidade formal objetiva,
uma vez que a propositura se funda legitimamente nas competéncias estabelecidas ao

Municipio no art. 30, incisos [ e 1I, da Constitui¢iio Federal, estando também de acordo

Este documento é cépia do original assinado dlg?’nalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39
Para conlerir o original, acesse hitp:/iconsulta.siscam.com. t/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo A17P-PGBT-K948-HG76

com a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal (Tema 145).
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IT-DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA (ADEQUACAO DA
INICIATIVA DA PROPOSITURA)

Em matéria municipal, o legislador tem de se atentar a ndo invadir as matérias
cuja iniciativa € reservada ao Poder Executivo para assim ndo produzir lei com vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

A Constitui¢do Federal, no art. 61, §1° inciso 11, elenca as seguintes matérias

como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragiio;

b) organizag@o administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unifo, bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Plblico ¢ da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

¢) criagdo ¢ extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragiio piiblica,
observado o disposto no art, 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva,

Interpretando o art. 61, §1° da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese repetitiva: Nao uswrpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragd@o piblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
puiblicos (ARE 878.911 - Tema 917).

Em sentido semelhante foi o entendimento da Suprema Corte na ADI 3.394,

onde o Tribunal firmou o seguinte:

“Ao contririo do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administragio Publica local. Nio procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgfios
do Poder Executivo”,

Este documenlo é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39

2
a
2
@
&
x
=
8
o
=
-4
o
2
o
ol
E
=)
€
[s1}
8
=
ar
5
p
=
o
:
3
3
g
(=]
(1]
1]
g
o3
E
@
=
o
E
8
:
@
ot
2
w
c
3
=™
a
=
P
g
o
]
£
1
o
o
5
5
o
g

Desta forma, extrai-se destes precedentes que ndo ¢ a criagdo de obrigagGes de

forma genérica para o Poder Executivo que gera inconstitucionalidade, mas a incursio
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na estrutura interna da Administragio Piblica Municipal e distribuigdio de atribui¢des a
orgdos especificos ou a alteragdo de regime juridico de servidores publicos.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, cabe ao Poder Legislativo firmar
normas abstratas, gerais e obrigatorias e cabe ao Poder Executivo aplica-las, bem como
realizar agOes concretas para a execugdo da lei. Confira trecho jurisprudencial que cita
referido autor:

“em sua fungfio normal ¢ predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragiio. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové 'in genere!, o Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai niio ser permitido a
Cimara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administraglio e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de exccugiio governamental”. E arremata o
autor: “A Camara niie administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nio executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 17, ed. atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 631, apud
trecho do voto do rel. Mércio Bartoli na Ag¢lio Direta de Inconstitucionalidade
n® 2287878-47.2020.8.26.0000).

No caso, a propositura apenas institui politica que incentiva a criagdo de
Ecopontos, deixando a cargo do Poder Executivo a incumbéncia de definir os locais ¢ a
forma como a politica ptblica serd implementada. As disposi¢des previstas no projeto
de lei em aprego apenas estabelecem normas gerais e abstratas, em preservacgio ao meio
ambiente, fixando as diretrizes a serem observadas na implementag@o do programa.

Assim, o projeto de lei ora apreciado ndo invade a esfera de iniciativa do Poder

I\
acesse hhp:ﬂconsulta.siscam.com%rfcamarasaoroquea’documenloslaulemicar e informe o cddigo A17P-PGBT-K948-HG76

Executivo, uma vez que niio determina agdes concretas, apenas estipula normas gerais e

abstratas. Além disso, ndo atribui competéncias a érgdos especificos da Administragdo

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39

Piblica municipal, nem dispde sobre o regime juridico de servidores.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja validou leis de iniciativa

Para conferir o ariginal,

parlamentar que dispdem sobre o tratamento de residuos sélidos, coleta de lixo, entre
outras matérias afins. Confira:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 1.444, de 24
de novembro de 2020, do Municipio de IlhaBela, de iniciativa parlamentar,
que criou o programa 'Eventos Lixo Zero' para disciplinar a coleta e
segregaciio de resfduos sdlidos em eventos realizados naquela ilha, sendo
promulgada pela Cimara Municipal apos veto integral do Poder Executivo —
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Alegagio de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado & defesa do meio ambiente e
combate & poluiciio pela criagiio_de postura municipal (segregaciio do
lixo) — Niio ocorréncian — Matéria de competéncia concorrente entre
Unifio, Estados e Municipios. de iniciativa niie privativa do Poder
Exccutivo ¢ sem n necessidade de participaciio popular (artigos 23, inciso
VI e 24, inciso VI, da Constituigio Federal) — Competéncia municipal para
suplementar lei federal que disciplina o assunto (Lei 12.305/2010), segundo o
interesse local (artigo 30, inciso I ¢ 11, da CF/88) — CRIME AMBIENTAL -
Impossibilidade do Municipio, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria que diz respeito ao Direito Penal, oriundo
de dispositivos da Lei Federal 9.605/98 — Matéria cuja competéncia
legislativa é privativa da Unido (artigo 22, inciso I, da CF/88) — Situagdo em
que a expressdo 'sendo estritamente responsdvel por danos ocasionados ao
meio ambiente pela Lei 9.605/98 sobre crimes ambientais, de que seja
comprovadamente demonstrada’, contida no § 5° do artigo 3° da lei
objurgada, bem como o paragrafo Ginico do seu artigo 9°, este que também
acaba por criar obrigagio a orgdo de fiscalizagdo sob gestio do Poder
Exccutivo local — Inconstitucionalidade material declarada nesses
dispositivos normativos — MODULACAO — Aplicagio de efeito 'ex nunc' aos
dispositivos declarados inconstitucionais, apenas para manter a eficicia de
eventuais multas ambientais aplicadas por 6rgdo de fiscalizagdo municipal
até o julgamento da presente agdo - — Agdo julgada parcialmente procedente,
com modulagfio.

(TISP; Direta de Im_:onslirucionalidac!c 2035965-73.2021.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sio Paulo - N/A: Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro:
30/08/2021, grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.878, de 27
de abril de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa 'Reciclagem
Ambiental Participativa' para disciplinar a coleta ¢ segregagdo de residuos
solidos ¢ liquidos reciclaveis, atribuindo como postos de coletas as
instituigdes de ensino publicas ¢ privadas, sendo promulgada pela Cimara
Municipal apés veto integral do Poder Executivo — Alegagio de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes -
VviCIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar
direcionado & defesa do meio ambiente e combate & poluiciio pela criaciio
de postura municipal (segregacio do lixo) — Niio ocorréncia — Matéria de
competénein _concorrente entre Unifio, Estados e Municipios. de
iniciativa nilo privativa_do Poder Exccutivo e sem 1 necessidnde de
participaciio popular (artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituigio
Federal) — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do
Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente,
adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo — Lei objurgada que no seu artigo 3° criou obrigagdo adicional aos
administradores das institui¢des de ensino publico indicadas como postos de
coleta, ao determinar que estes fizessem remessa do material para terceiros e
elaborassem relatérios de prestagio de contas — Ofensa aos artigos 5°, 47,
incisos 11 e XIV, e 144 da Constituigio Estadual - Norma, no entanto, que ¢
plenamente constitucional no que tange a criagiio de postura as entidades de
ensino privadas — Situagdo que permite a declaragdo da inconstitucionalidade
do artigo 3° da Lei 3.878/2020, sem redugdo de texto, com efeito ‘ex nunc’,
apenas para excluir da sua incidéncia as instituigdes de ensino piblicas ndo

:Hccnsulla.slscam.com.hr!camarasaoroquefdocumentos/autemicar e informe o cédigo A17P-PGBT-K948-HG76
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previamente autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo — Agdo julgada
parcialmente procedente, com modulagdo.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2159779-59.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgo Especial; Tribunal de Justica de
Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro:
06/04/2021, grifos nossos)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Constitucional. Meio
ambiente. Lei n° 5.918, de 25 de outubro de 2019, do Municipio de
Valinhos, de iniciativa_parlamentar, que cuida da_obrigatoriedade da
reciclagem ¢ compostagem de resfduos sélidos orgfinicos no_municipio.
Processo_legislativa. Competéncia _exclusiva_do Chefe do _Executivo.
Inexisténein. Tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Auséncia
de ingeréncin na administraciio local. Norma dirigida, tiio s6, a disciplinar
os critérios de reciclagem e compostagem de residuos sélidos organicos.
Assunto (meio ambiente) que também estd afeito, de modo concorrente, ao
Poder Legislativo. Falta de destinagdo de verba orgamentaria. Irrelevancia.
Atual siso deste Seleto Orgdio Especial. Art. 4°. Inconstitucionalidade. Ofensa
ao principio da separagiio dos poderes (CE, art. 5°). ACAO PROCEDENTE
em parte, cassada a liminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286770-17.2019.8.26.0000; Relator
(a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/06/2020; Data de Registro:
25/06/2020, grifos nossos, grifos nossos)

Por fim, cumpre anotar que, embora o art. 2° fixe diretrizes para a escolha dos
locais onde serdo posicionados os ecopontos, tais diretrizes respeitam a liberdade de
escolha do Poder Executivo, uma vez que tem apenas carater de “aconselhamento”,
considerando que prevé as arcas “preferenciais™ para a instalagdo dos ecopontos.

A propositura, portanto, ndo define locais especificos para a instalagiio dos
ecopontos, fixando apenas diretrizes, que serdo valoradas pela administragdo publica no
momento de implementagéio da politica ptblica. Outrossim, o projeto de lei em comento
sequer cria efetivamente os ecopontos, mas apenas “incentiva” sua criagdo, cabendo ao
Poder Executivo, crid-los.

Ademais, o projeto de lei ora avaliado ndo define a forma como sera executada
a politica, cabendo ao Poder Executivo definir como fard, se diretamente ou se por meio
de parcerias com a iniciativa privada.

Assim, imperioso concluir que ndo ha qualquer vicio de iniciativa na
propositura, considerando as hipédteses de iniciativa do Chefe do Executivo, a natureza
de taxatividade deste rol de hipéteses, bem como a interpretagdo restritiva que lhe

impde.

Este documento & cdpia do original assinado di%i!almanie por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39
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III - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E LEGALIDADE DA
PROPOSITURA

A Constitui¢gio Federal reserva, em seu art. 225, especial prote¢io ao meio
ambiente (art. 225), sendo direito de todos o direito “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como direito
fundamental de terceira dimensdo, o direito a integridade do meio ambiente ¢ um direito
pertencente a prépria coletividade social'.

Neste sentido, a propositura homenageia o principio da prevengdo® ao criar
politica municipal de incentivo a melhor disposi¢do dos residuos sélidos gerados no
Municipio.

No aspecto da legalidade, no ambito federal, a matéria estd, de modo geral,
regulada pela Lei federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Dentre os principios elencados pela lei no art. 6° estd
justamente o principio da prevengdo, anteriormente mencionado. Dentre as diretrizes da
lei, tem-se a “prote¢dio da salide publica e da qualidade ambiental” e “ndo geragio,
redugdio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7% incisos I e II).

De acordo com a lei federal mencionada, o poder piiblico ¢ responsével pela
“efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em

seu regulamento” (art. 25).

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo A17P-PGBT-K948-HG76

I O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragio — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, nifo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social (MS 22.164, rel. min. Celso
de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del7-11-1995).
% Sobre o principio da prevengdio: “A ratio legis do dispositivo legal supracitado ¢ a adogdo de medidas
protetivas, em evidente aplicagio do principio ambiental da prevengio, definido por Paulo Affonso Leme
Machado, (in Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., p. 70), como ‘o dever juridico de evitar a consumagiio
de danos ao meio ambiente'™ (RMS n. 34.430/MT, relatora Ministra Assuscte Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 7/4/2022).
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Deste modo, a propositura se amolda ao espirito da lei federal que rege a
matéria, visando atender ao principio da prevengdio e prote¢dio da qualidade ambiental,

reciclagem e tratamento de residuos s6lidos.
CONCLUSAO

Ante o exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei 72/2022 por estar

de acordo com as disposicdes constitucionais e legais vigentes, bem como com a

jurisprudéncia citada.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constituigiio, Justica e Redagdo™ e “Educagiio, cultura, lazer,
turismo e meio ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido a plendrio e
deliberado por maioria simples, unica discussio e votagdo nominal. Este parecer possui

cardter meramente opinativo, estando sujeito a livre apreciagio dos nobres Edis.

E o parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 10 de agosto de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

Este documento é copia do original assinado d:%ltalmenlc por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 10/08/2022 12:12:39
Para conferir o original, acesse htip://consulta.siscam.com.bricamarasacroqua/documentos/autenticar e informe o cédigo A17P-PG6T-K948-HG76
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PARECER N° 182 — 11/08/2022

Projeto de Lei N° 72/2022-L, 31/05/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Institui o incentivo a criacao de
Ecopontos para descarte de materiais reciclaveis no municipio da Estancia
Turistica de Sdo Rogue e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigbes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenério desta
Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 11 de agosto de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagdo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR

almenta por GUILHERAME ARAUJO NUNES:38969777866 em 12/08/2022 08:34:11
Para conlerir o ofginal, acesse hitp:/consulta.siscam.com bricamarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo KSW8-HPBM-1X40-270G
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Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Parecer N 182/2022 ao Projeto de Lei N® 72/2022
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N® 72/2022 - Institui o incentivo a criagao de Ecopontos para
descarte de materiais reciclaveis no municipio da Estancia Turistica de S&o Roque e da outras

providéncias

AT

MIRANDA:08750025520

| Assinante | Data
GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 12/08/2022 09:34:11
CLAUDIA RITA DUARTE 12/08/2022 09:35:01
PEDROS0:02090522879
ANTONIO JOSE ALVES | 12/08/2022 09:35:28

PAULO ROGERIO NOGGERINI
JUNIOR:48715559840

12/08/2022 09:35:42

WILLIAM DA SILVA
ALBUQUERQUE:45890309854

12/08/2022 09:35:57
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAOQ, CULTURA, LAZER, TURISMO E
MEIO AMBIENTE

PARECER N° 76 — 11/08/2022

Projeto de Lei N® 72/2022-L, 31/05/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano.

RELATOR: Vereador Diego Gouveia da Costa,

O presente Projeto de Lel “Institui_o incentivo a criacao de
Ecopontos para descarte de materiais reciclaveis no municipio da Estancia Turistica de

Sao Roque e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pela Comissao Permanente de Constituicdo. Justica e Redagéo, onde recebeu parecer
FAVORAVEL.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que cabem
a esta Comissé&o analisar, que inexistem oObices quanto ac mérito da propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacio do Projeto de Lei no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente ressalvado
o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 2022,

DIEGO GOUVEIA DA COSTA
RELATOR CPECLTMA

A Comissdo Permanente de Educagace, Cultura, Lazer, Turismo e Meio
Ambiente aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR  JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
PRESIDENTE CPECLTMA VICE-PRESIDENTE CPECLTMA
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ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA CLOVIS ANTONIO OCUMA
MEMBRO CPECLTMA MEMBRO CPECLTMA
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Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Parecer N° 76/2022 ao Projeto de Lei N 72/2022

AP

Noroat

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N? 72/2022 - Institui o incentivo a criagdo de Ecopontos para
descarte de materiais reciclaveis no municipio da Estancia Turistica de Sao Roque e da outras

providéncias

Assinante

Data

PAULO ROGERIO NOGGERINI
JUNIOR:48715559840

12/08/2022 09:39:03

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
156.717.968-14

12/08/2022 09:39:43

DIEGO GOUVEIA DA COSTA:46683962812

12/08/2022 09:40:00

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
122.569.718-21

12/08/2022 09:40:16

CLOVIS ANTONIO OCUMA:21666383848

12/08/2022 09:40:35
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26° SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18° LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER REALIZADA EM

17 DE AGOSTO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 52/2022-L

| - Expediente (Art. 159 do R.L.):

1.
2.
3.

l

1.
2
3.
4,
5,
6.
7.
8.

Votagdo da Ala da 25% Sessao Ordinaria, de 08/08/2022.
Leitura da matéria do Expediente; e
Mogéo de Congratula¢oes n® 276/2022.

— Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
Vereador Rafael Tanzi de Aratjo;
Vereador Rogério Jean da Silva;
Vereador Thiago Vieira Nunes:
Vereador William da Silva Albuquerque;
Vereador Antonio José Alves Miranda:
Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso:
Vereador Clovis Antonio Ocuma; e
Vereador Diego Gouveia da Cosla.

il - Ordem do Dia:

1.

Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 41-L, de 12/05/2021, de
autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa, que “Insere o ‘Dia do Coragédo’ no
Calendario Oficial de Eventos da Estancia Turistica de Sdo Roque”;

Unica discussédo e votagdao nominal do Projeto de Lei n® 35-L, de 10/03/2022, de
autoria do Vereador Clovis Antonio Ocuma, que "Dispde sobre a oficializacdo das
‘Rotas de Cicloturismo’ na Estancia Turislica de Sdo Roque’;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 43-L, de 24/03/2022, de
autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que “Retifica a redagédo do Art. 1° da Lei
4.404, de 10 de abril de 2015, que “Da a denominag¢do de ‘Rua Luiz Marasalti’ a via
publica localizada no Distrito de Sdo Jodo Nova™

Unica discussédo e votacdo nominal do Projeto de Lei n® 66-L, de 27/05/2022, de
autoria do Vereador Rogério Jean da Silva, que "Déa denominagdo de 'Viela Luiz
Antonio da Silva’ a via localizada no Jardim Florida”;

. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 72-L, de 31/05/2022, de

autoria do Vereador Julio Antonio Matiano, que “Institui o incentivo & criagdo de
Ecopontos para descarte de materiais reciclaveis no municipio da Estancia Turistica
de Sédo Rogue e da oulras providéncias”

Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 93-L, de 01/07/2022, de
autoria o Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que "Dispoe sobre a criagdao do
Programa Voluntarios pela Protegédo e Defesa dos Animais Domesticos e da outras
providéncias”;

Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 81-E, de 18/07/2022, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a alienagdo de imoveis de propriedade do
Municipio de Sdo Roque que especifica e da outras providéncias

. Unica discussédo e volagao nominal do Projeto de Lei n° 101-L, de 01/08/2022, de

autoria clo Vereador Thiago Vieira Nunes, que "Insere o 'Campeonato Municipal de
Futebol’ no Calendario de Eventos da Estancia Turistica de Sdo Roque”™.

Unica discussédo e votagédo nominal do Projeto de Lei n® 102-L, de 02/08/2022, de
autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes, que “Da denominagdo de Jodo Bosco Cano
a via pertenicente ao loteamento Sao Julido, no distrito de Sdo Jodo Novo';
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Unica discussao e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 103-L, de 03/08/2022, de
autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda, que “Denomina 'Praga Honorival
de Oliveira Santos’ area pertencente ao Sisitema de Lazer do loteamento Parque
Varanguera’;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 105-L, de 03/08/2022, de
autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, que "“Da denominagéo de ‘Largo Harald
Horst Sadler’ a érea localizada nho distrito de Maylasky’;

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 106-L, de 08/08/2022, de
autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes, que “Denomina ‘Rua Donatila Rodrigues’
via localizada no loteamento Chacara Séo Julido, no distrito de Séo Jodo Novo™
Primeira discussao e votacao nominal do Projeto de Lei n° 82-E, de 05/08/2022, de
autoria do Poder Executivo, que ‘Dispde sobre a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 318.058,12 (trezentos e dezoito mil, cinquenta e oito reais e
doze centavos)”;

Primeira discussédo e votagao nominal do Projeto de Lei n° 83-E, de 05/08/2022, de
autoria do Poder Executivo, que 'Dispbe sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no valor de RS 4.404.677,72 (quairo milhdes, quatrocentos e quatro mil.
seiscentos e selenta e sele reais e setenta e dois centavos)”

Primeira discussédo e votagao nominal do Projeto de Lei n° 84-E, de 05/08/2022, de
autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre a abertura de crédito adicional
especial no valor de RS 369.153,09 (trezenios e sessenta e nove mil, cento e
cinquenta e trés reais e nove centavos)”

Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 85-E, de 05/08/2022, de
aultoria do Poder Executivo, que “Dispoe sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no valor de RS 6.409.676.00 (seis milhbes, quatrocentos & nove mil,
seiscenlos e selenta e seis reais) ™

Primeira discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 86-E, de 05/08/2022, de
autoria do Poder Execulivo, que “Dispée sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no valor de R$ 1.834.000,00 (um milhdo, oitocentos e ltrinta e quatro mil
reais)".

Requerimento n°: 198/2022,

IV - Explicacao Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):

Vereador Guilherme Araujo Nunes:
Vereador Israel Francisco de Oliveira,
Vereador José Alexandre Pierroni Dias;
Vereador Julio Antonio Mariano;

Vereador Newton Dias Bastos: e
Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior.

1

2

3.

4,

5. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;
6

7

Vi

Tribuna Livre (art. 290):
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 12 de agosto de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado & publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

2
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VOTACAO NOMINAL — TURNO UNICO
(MAIORIA SIMPLES - Presidente nao vota, exceto em caso de empate)

PROJETO DE LEI N° 72/2022-L, de 31/05/2022, que “Institui o incentivo a criagao de Ecopontos para descarte de
materiais reciclaveis no municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias”.

AUTOR: JULIO MARIANO

VEREADORES s
01 | TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) S
02 |DRA. CLAUDIA PEDRQSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 |CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 | GUILHERME NUNES (Guilherme Aratje Nunes) SiM
06 |TOCO (israel Francisco de Oliveira) Sim
07 |ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) Siv
08 [JULIO MARIANO (Julio Antonio Mariano) SIM
09 | MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) (PRESIDENTE) —=X=-=
10 |NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) S
11 | PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Juniar) Sivi
12 | RAFAEL TANZI (Rafae| Tanzi de Araujo) SIM
13 |CABO JEAN (Rogeério Jean da Silva) SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 | WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuguergue) SIM
Favoraveis 14
Contrarios 0

262 Sessdo Ordinaria, realizada em 17 de agosto de 2022
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Projeto de Lei N° 72/2022-L, DE 31/05/2022
AUTOGRAFO N° 5530/2022, DE 18/08/2022
Lei n°®

(De autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano-PSB)

Institui o incentivo a criagdo de Ecopontos
para descarte de materiais reciclaveis no
municipio da Estancia Turistica de Sao
Roque e da outras providéncias

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de estimulo a
criagdo de Ecopontos, a fim de que possam receber residuos, oriundos da
construcédo civil, sdlidos domiciliares secos, dentre outros, mediante entrega
voluntaria de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Gnico. Os Ecopontos sao locais
previamente designados para que os residuos reciclaveis gerados nos
ambientes domeésticos possam receber um tratamento diferenciado de coleta,
transporte e destinacao final, exclusivamente para reciclagem,
reprocessamento e reaproveitamento, evitando que os mesmos sejam jogados
em pragas, terrenos baldios e nas ruas, contribuindo efetivamente para a
melhoria do meio ambiente.

Art. 2° Os Ecopontos ocuparao areas publicas
ou terrenos com espago adequado para a instalagéo de recipientes coletores
de materiais reciclaveis, viabilizadas pela administragdo publica,
preferencialmente aquelas ja degradadas por descartes irregulares, ou
previamente utilizadas com atividades correlatas, observando a legislagao de
uso e ocupagao do solo e de acordo com adequado planejamento e
sustentabilidade técnica, ambiental e econémica.

Art. 3° Os Ecopontos deverao ser instalados
sempre que possivel em locais visiveis e de facil acesso a coletividade e, de
modo explicito, conter dizeres que venham alertar e despertar a
conscientizagao do usuario sobre a importancia e necessidade do correto fim
dos produtos e os riscos que representam a salde ao meio ambiente quando
nao tratados com a devida destinagao.

Art. 4° Os objetos, residuos, produtos e
materiais que ficam vedados de serem destinados aos ecopontos serao
normatizados por ocasido da regulamentacao da presente lei.
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Art. 5° As despesas decorrentes com a
execucao desta lei correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Aprovado na 262 Sessao Ordinaria, de 17 de agosto de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO

Presidente
MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA RAFAEL TANZI DE ARAUJO
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
19 Secretario 2° Secretario

Este documenio & capia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIAND:9B5B1686834 em 18/08/2022 15:13:02
Para conferir o original, acesse hitp:/consuita siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar @ infarme o codigo FAAT-7071-2WZ4-3672
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LEI 5.513

De 09 de setembro de 2022

PROJETO DE LEI N°72/2022 - L

De 31 de maio de 2022

AUTOGRAFQ N° 5,530 de 18/08/2022

(De autoria do Vereador Julio Antonio Marianc-PSB)

Institui o incentivo a criacdo de Ecopontos para
descarte de materiais reciclaveis no municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de estimulo & criacdo de
Ecopontos, a fim de que possam receber residuos, oriundos da construgao civil, sdlidos
domiciliares secos, dentre outros, mediante entrega voluntaria de pessoas fisicas ou
juridicas.

Paragrafo unico. Os Ecopontos sao locais previamente
designados para que os residuos reciclaveis gerados nos amboientes domésticos possam
receber um tratamento diferenciado de coleta, transporte e destinagao final, exclusivamente
para reciclagem, reprocessamento e reaproveitamento, evitando que os mesmos sgjam
jogados em pracas. terrenos baldios e nas ruas, contribuindo efetivamente para a melhoria
do meio ambiente.

Art. 2° Os Ecopontos ocuparao areas publicas ou terrenos com
espaco adequado para a instalagdo de recipientes coletores de materiais reciclaveis,
viabilizadas pela administracdo publica, preferencialmente aquelas ja@ degradadas por
descartes irregulares, ou previamente utilizadas com atividades correlatas, observando a
legislacao de uso e ocupacao do solo e de acordo com adequado plangjamento e
sustentabilidade técnica, ambiental e econémica.

Art. 3° Os Ecopontos deverao ser instalados sempre que
possivel em locais visiveis e de facil acesso a coletividade e, de modo explicito, conter
dizeres que venham alertar e despertar a conscientizagao do usuario sobre a importancia
e necessidade do correto fim dos produtos e os riscos gue representam a saude ao meio
ambiente quando nao tratados com a devida destinacao.
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Art. 4° Os objetos, residucs, produtos e materiais que ficam
vedados de serem destinados aos ecopontos serac normatizados por ocasido da
regulamentagao da presente lei.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucao desta lei
correrao por conta de dotagdes or¢gamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 08/09/2022

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinad de forma digital por MARCOS
HENRIQUES DE e
ARAUJO: 14495849859 Dades: 2022,09,09 1530519 -03'00
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Publicada em 09 de setembro de 2022, no Atrio do Paco Municipal
Aprovado na 26* Sessao Ordindaria de 17/08/2022
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