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OFiCIO VEREADOR N° 1790/2022

Sao Roque, 26 de setembro de 2022.

Prezada Senhora,

Venho, por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, a
analise do Projeto de Lei N° 87/2022-L, de 21/06/2022, que "Institui plano
de protecao a Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim”, e do seu
Parecer Juridico n°® 282/2022, para verificar a viabilidade de implantagao
da norma, caso seja aprovado o referido PL.

O presente pedido se justifica tendo em vista que a
protecdo da agua constitui uma necessidade vital para as geragdes presentes e
futuras, além disso, a Constituicdo Federal estabelece como competéncia dos
municipios juntamente com a Unido e os Estados a protegdo do meio ambiente
e 0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas.

Na certeza de que dispensara especial atencao a
este Oficio, desde ja agradeco, renovando meus mais sinceros protestos de
elevada estima e de distinta consideracao.

Atenciosamente,

GUILHERME ARAUJO NUNES
(GUILHERME NUNES)
Vereador

A

llustrissima Senhora

ENG? JULIANA CALDEVILLA

MD. Diretora do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de S&do Roque — SP
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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 87/2022-L, DE 21 DE
JUNHO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

O Sorocamirim € um dos trés cursos d'agua
que abastecem a represa ltupararanga, e o maior de todos os presentes no
territorio de S50 Roque. Localizado na divisa da cidade com Ibiina, recebe as
aguas dos corregos e rios de Vargem Grande Paulista e da propria So
Roque, encontrando-se com o Rio Sorocabugu em Ibidna, Cotia, Vargem
Grande Paulista e 530 Roque, formando, enfim, o Rio Sorocaba, fundamental
para toda a regido. Visivel da ponte localizada na Rodovia Quintino de Lima, &
a pnncipal fonte de que a Sabesp capta agua para abastecimento do
municipio, contando com 40 quilometros de extensio.

Conforme registra Otavio Cardoso Cardona
(2012), especialista em Geografia Fisica com formac&o na Universidade de
S3o Paulo, em tese de mestrado a respeito da Microbacia Hidrografica do Rio
Sorocamirim, ela se localiza no chamado “Planalto de lbiina" e, para o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté, constitui um setor da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidnicos (UGRHI-10), Sub-Bacia
Hidrografica do Alto Sorocaba.

Conforme exposto no Relatério Final do Plano
Diretor Ambiental de S50 Roque, datado de junho de 2019, a Zona Priontana
de Protecio aos Recursos Hidricos (ZPPRH), se concentra na porcdo sul de
S30 Rogue e se relaciona diretamente a Microbacia Hidrografica do Rio
Sorocamirim. Constatam-se as seguintes caracteristicas concemnentes a essa
ZPPRH:

¥ Uso atual do solo com predominioc de varzeas,
pequenos fragmentos florestais, silvicultura, agncultura,
pecuana e uso intensivo pela existéncia de loteamentos
ou condominios;

¥ Zona composta por microbacias hidrograficas que se
confirmam como mananciais;

¥ Predominio de relevo plano a ondulado, que promove
condigdes para uso agricola ou intensivo do solo;
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¥ Compreende porgdo do temitério da APA Hupararanga
em processo de parcelamento do solo e maior ocupacio;

% Ocoméncia de nicleos wurbanos consolidados e

conjuntos de loteamentos dispersos, podendo os mesmos
serem irregulares.

PROTOCOLO N° CETSR 26/09/2022 - 20:13 11922/2022/cg

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 29/09/2022 08:44:44
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 1GG9-9UWV-06NF-8WYK


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

%Z?—;?eam -@”f/f;&ﬁ('m}%crf ez %‘fr;ﬂf(lﬂ Tewrlstica de Feo %gme
iy |

R Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal B0 - CEP 15130-970
CHPJMF: 50.5304.07%/0001-31 - Fone: (11) 47584-0444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www_camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarassoroguelcamarasacrogue sp.gov.br
S&o Roque - *A Terra do Vinho e Bonita por Matureza’

Otavio também aponta que “nos Ultimos anos a
area vem sendo intensamente desmatada devido a intensificacdo das
atividades agropecuarias, mineracio e a pressio exercida pelos loteamentos
para chacaras e residéncias secundarias”. Além do abastecimento, a
Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim foi e continua sendo de larga
relevancia para a regido metropolitana de 530 Paulo pela produgdo de itens do
ambito hortifrutigranjeiro.

Messe sentido, a proposicdo de um plano de
protecdo a Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim € uma iniciativa com
implicagdes ndo somente ambientals — o que por si s6 ja a justificana, de fato
—, mas também econdmicas e sociais, uma vez que ela esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento e & qualidade de vida dos cidaddos de Sao

Roque e regido.

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI
DIAS, por intermédio do Protocolo n® CETSR 21/06/2022 - 17:41 815172022,
de 21 de junho de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 210672022 - 1T:41 B1A20224/A0
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PROJETO DE LEI N° 87/2022-L
De 21 de junho de 2022

Institui plano de protecdo & Microbacia
Hidrografica do Rio Sorocamirim.

O Prefeito Municipal da Estincia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S350 Rogue decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

_ CAPITULOI )
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei, em conformidade com o Novo
Marco do Saneamento Basico — Lei Federal n® 14.026/2020, a Lei Orgénica
do Municipio — Lei n® 1.801, de 5 de abnl de 1990, e o Plano Diretor Ambiental
— Lei Complementar n® 103, de 8§ de junho de 2020, dispde sobre condicdes,
pardmetros e direfrizes para gest3o do langcamento de efluentes industniais,
esgofos sanitarios e descarte de residuos solidos sob os cursos dagua
localizados na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocaminim.

Art. 2° A Estincia Turistica de S350 Rogue
conta com a seguinte legislacio ambiental especifica:

I Lei Complementar n® 103, de 8§ de
junho de 2020, que “Institui o Plano Diretor Ambiental da Estancia Turistica de
Sao Roque™,

Il Lei n® 5.143, de 1° de outubro de 2020,
gque “Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Administragdo da
Qualidade Ambiental e de Protegc3o aos Recursos Naturais e revoga as Leis n®
3.965/2013, 4.136/2013, 4.145/2014 e 4 597/20167;

11 Lei n? 5023, de 17 de setembro de
2019, que "Dispbe sobre a criacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente da
Estancia Turistica de 530 Roque e da outras providéncias”,

A Lei n® 3.559, de 21 de janeiroc de 2011,
que “Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com os municipios
circunvizinhos para implementacio de politicas plblicas de protecdo do meio
ambiente de interesse comum e da outras providéncias™.
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Art. 3° Para efeito desta Lei adotam-se as
seguintes definigdes:

L. Efluente: é o termo usado para
caracterizar os despejos liquidos provenientes de diversas atividades ou
processos,
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Il Esgotos  sanitarios:  denominacdo
genérica para despejos liquidos residenciais, comerciais, aguas de infiltracdo
na rede coletora, os quais podem conter parcela de efluentes industriais e
efluentes ndo domésticos;

M. Langamento direto: quando ocorre a
conducdo direta do efluente ao corpo receptor;

V. Langamento indireto: quando ocorre a
conducdo do efluente, submetido ou ndo a tratamento, por meio de rede
coletora gue recebe outras contribuicdes antes de atingir o corpo receptor,

W Parametro de qualidade do corpo
receptor: substancias ou outros indicadores representativos dos contaminantes
toxicolégica e ambientalmente relevantes do efluente;

VI Paradmetro de qualidade do efluente:
substdncias ou outros indicadores representativos dos contaminantes
toxicologica e ambientalmente relevantes do efluente;

WL Efluente tratado: despejo liguido
submetido a tratamento com medidas através de processos fisicos, quimicos
ou biolégicos com a finalidade de remocdo de substincias poluidoras
presentes nos efluentes liquidos industriais e sanitaros que visem neutralizar
os eventuais efeitos do lancamento, atendendo as condic@es e aos padries de
qualidade a serem obedecidos no corpo receptor;

WVIIl.  Efluente ndo tratado: despejo liquido
de fonte poluidora ndc submetido a tratamento através de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos com a finalidade de remocic de substancias poluidoras
presentes nos efluentes liguidos industriais que visem neutralizar os eventuais
efeitos do lancamento, sem controle das condices de langamento, em
desacordo com as condigdes e padries estabelecidos.

CAPITULO N
DO DESCARTE DE EFLUENTES INDUSTRIAIS, ESGOTAMENTO
SANITARIO E RESIDUOS SOLIDOS SOBRE A MICROBACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SOROCAMIRIM

Art. 4° O Poder Pablico promovera a adocdo
de medidas de tratamento basico e domiciliar residencial, comercial ou
industrial e, assim como a coletividade, a pessoa fisica e a pessoa juridica
instaladas no municipio, fica adstrito a cumprr determinactes legais e
requlamentares e as recomendagdes, vedagdes e interdicies ditadas pelas
autoridades ambientais, sanitarias e outras competentes.
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Art. 5° E obrigacdo dos responsaveis pelos
imdvels, nos termos e prazos do Novo Marco do Saneamento Basico — Lei
Federal n® 14.026/2020, a execucdo de adequadas instalacdes domiciliares de
abastecimento, armazenamento, distibuicio e esgotamento de aguas,
cabendo ao usuario do imdvel a necessaria conservacdo.
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§ 1° Na auséncia de redes puablicas de
saneamento basico, serdo admitidas, na forma da legislacdo federal, solugbes
individuais de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as nomas editadas por entidade reguladora e drgdos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos
competentes.

§ 2° Nos termos da legislacdo federal, a
entidade reguladora ou o titular dos servigos plblicos de saneamento basico
deverdo estabelecer prazo n3o superior 2 1 (um) ano para que os usuarios
conectem suas edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexd3o mediante cobranca do usuario,
observada a possibilidade do servico de conexdo de edificacdo ocupada por
familia de baixa renda a4 rede de esgotamento sanitario poder gozar de
gratuidade, ainda que os servicos pulblicos sejam prestados mediante
concessio.

§ 3° Para fins de concessdo da gratuidade
prevista no § 2° deste artigo e do Novo Marco do Saneamento Basico, cabera
ao fitular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa
renda, consideradas as peculiaridades locais, nos termos do Move Marco do
Saneamento Basico — Lei Federal n® 14.026/2020.

Art. 6° E obrigatéia a existéncia de
instalaces sanitarias adequadas nas edificagdes domiciliares e industnais e,
guando houver, a sua ligagio a rede publica coletora de esgotamento cloacal.

Art. 7° E proibido o escoamento de qualquer
tipo de efluente industrial ndo tratado, seja liquido, viscoso ou sélido,
contaminado com oleos, graxas, gorduras com origem em residuos da
inddstria, comércio, servicos, residéncias ou wveiculos, para o leito dos
logradouros piblicos na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirm, exceto
fossa-filtro-sumidouro e caixa separadora agua e oleo, efluentes devidamente
tratados ou ainda efluentes sanitarios, observados os prazos estabelecidos
pelo Novo Marco do Saneamento Basico — Lei Federal n® 14.026/2020.

Paragrafo dnico. Para o cumprimento desta
Lei, a partir da data de sua publicacdo, fica terminantemente proibido o
lancamento de efluentes industnais n3o tratados, em desacorde com as
condigtes e padries estabelecidos pela Resolugio CONAMA n® 430, de 13 de
maio de 2011, e demais normas aplicaveis, sob qualguer afluente ou rede de
escoamento pluvial existente na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim.

Este documentc & cdpla do oniginal assinade dgitalmente por JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 156 717 968-14 em 25/07/2022 1001702
Para omiadir o odiginal, acesse hipxloonsulassoam comboamaasaoroquasdoalmantas aulenioar @ informe o oddigo Ga8H-BTHX-4KM0-CH0G

Art. 8° E proibido jogar a céu aberto, descartar
no lixo urbanc na coleta periddica, panos, estopas, uniformes ou qualquer
outro matenal contaminado, dleo, graxa, gordura, embalagens de agrotoxicos,
entre outros produtos na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocaminim.
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Art. 9° Os residuos passiveis de tratamento e
reciclagem devem ser fratados, reciclados e ter destinag&o final atendendo as
condigdes estabelecidas pelas legislactes em vigor.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 10. Considera-se infragdo ambiental toda
agdo ou omissdo que importe inobservancia dos preceitos legais, seus
regulamentos, decretos, normas técnicas e resolugdes do Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONDEMA), instincias superiores, legislagBes vigentes e
outras que se destinem a promocdo, recuperacdo e protecdo da qualidade e
saude ambiental da populacio circunvizinha da Microbacia Hidrografica do Rio
Sorocamirim.

Art. 11. Os infratores desta presente Lei se
sujeitam & responsabilidade administrativa, civil e penal, conforme disposto no
Art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e nas demais normais federais, estaduais e municipais pertinentes.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no que couber quanto a aplicagdo de multa em puni¢do ao infringimento de
seus dispositivos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 13. Toda empresa situada na Microbacia
Hidrografica do Rio Sorocaminm e que se enquadre no que determina a
Resolucdo CONAMA n® 430, de 13 de maio de 2011, devera estar com o
licenciamento ambiental ative no érg3o fiscalizador competente.

Art. 14. A concessionaria dos servigos
publicos de agua potavel e sansamento basico e suas empresas terceinzadas
contratadas, seja na execucdo direta, seja através de parcernia piblico-privada,
devera pricrizar a execucdo das obras destinadas & captacdo e tratamento de
esgoto das unidades habitacionais ou comerciais que, segundo estudo técnico
avalizado por drgdo competente, seja prioritirio e demande antecipacdo para
gue se reduza, minimize e evite a poluicdo por dejetos despejados na
Microbacia Hidrografica do Rio Sorocaminm.
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Paragrafo dnico. Casc haja previsBo em
sentido contrario ao disposto ao Art. 14 desta Lei em contrato administrativo de
concessdo de servicos publicos, ela devera ser mitigada, em consondncia com
os principios que norteiam a administracdo piblica e a supremacia do
interesse publico.
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Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei no gue couber.

Art. 16. Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Sesstes “Dr. Jdlio Arantes de
Freitas”, 21 de junho de 2022.

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador
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Parecer Juridico n® 282/2022

Processo Legislativo — Projeto de Lei n® 87/2022-L

Assumto: Projeto de Lei que institni plano de protecdo a Microbacia Hidrogrifica do

Fio Sorocaminm.
Ementa: Projeto de Lel, de imiciafiva parlamentar, que dispde sobre
condigdes, parametros e dietnizes para gestao do lancamento de efluentes
industiars, esgotos samtanos e descarte de residuos solidos sob os cwsos
d’agua localizados na Microbacia Hidrografica do Fio Sorocammm. Matena
relativa @ protegdo do melo ambiente e a0 saneamento basico. Tema 145 do
Supremo Tribunal Faderal Propositura que extrapola mberesze meramente
local. Dhsposicdo de normas gerals sobre protecdo ambiental & saneamento. O
Supremo Tnbunal Federal assentou pa ADT 1.842 o entendnments sepundo o
quzl o saneamento basico & matéra de “inferesse commm™ nas regides
metropolitanas, aglomeractes whanas e moromegmdes. O Mumemo de Séo
Foque/SP esta localizado naz Regmio Metopolibna de Sorocaba (Let
Complementar Estadual n® 1.241, de § de mao de 2014) Auséneia de
domimahdade daz aguas pelo Mumecipio. Parecer conbano por
inconstifucionahdade formal orgamca.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei mumicipal de imiciativa parlamentar que dispde
“gobre condicSes, parfmetros e diretrizes para gestio do lancamento de efluentes
industriais, esgotos sanitirios e descarte de residvos solidos sob o3 cursos d'agna
localizades na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim”, mstitiinde plano de
protecio 4 microbacia mencionada.

O art. 2° da propositwa indica a legislagic mumicipal existente sobre
matérias correlatas ao projeto. O art. 3° por spua vez, estabelece conceitos pama
aplicacdo da lei.

Os arts. 4° a 9 dispdem sobre condigdes para o descarte de efluentes
industriais, esgotamento sanitirio e residuos sdlidos sobre a microbacia hidrografica

Este documenio & cdpla do onignal assinado u:lgl'.a.lrr-eme por JONATAS HENRIQUES BARRE IRA em 26082022 1501:42
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do Rio Sorocamirim.

Os arts. 10, 11 e 12 estabelecem regras acerca da responsabilizacio por
infracio ambiental.

Os art. 13 dispde obrigacdo para qualquer empresa sitvada na Microbacia
Hidrografica do Ric Sorccaminim que se enquadre no que dispe a Resolucio
CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, de obter licenciamento ambiental no

orgio competente.
1
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O art. 14 estabelece a obrigacio para a concessiondria de servigo de
saneamento basico de priorizar “a execucdo das obras destinadas & captacio e
tratamento de esgoto das vnidades habitacionais ou comerciais que, segundo estudo
técnico avalizado por érgic competente, seja prioritano e demande antecipagio para
que se reduza, minimize e evite a poluicio por dejetos despejados na Microbacia
Hidrografica do Fio Sorocamirim™.

E o relatério.

Passo a opinar.

ANATISE JURIDICA

I-DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA DA
PROPOSITURA

italmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 15042

O assunto € complexo, pois tem como objeto matéria com confluéneia de

B
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diversos topicos de matéria ambiental, tais como protecio ambiental em sentido amplo e
saneamento bisico.

Dispée a Constitmiciio Federal que compete aos Municipios, dentre outras
competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local”™ (art. 30, inciso I).

A reparticio de competénecias na Constifuiciio Federal é regida pelo principio
da predomindncia do interesse, vetor da distribuicio de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro. sendo de compet®ncia da Umido os

assuntos interesse nacional, de competéncia dos Estados os assunfos de interesse

Este documenio & cdpla do onignal assinado d

regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes. redator do Acdrdico no Fecurso Extracrdinario
com Agrave 649.379-RJ (Tema 491 do S5TF), expds de forma precisa o lngar especial
que ¢ Municipio ocupa na constelagio de competéncias prevista na Carta Magna
brasiledra:

“0 lemslador constifninte de 1983, atenfo a essa evolugdo, bem como
sabedor da tradigSo cenfralizadora brasileira, tanto obviamente nas drversas

2
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ditaduras que sofiemos, quanto nos momentos de normalidade democritica,
institwn novas regras descenfralizadoras ma distibuicio formsl de
competineias lagislativas, com base no principio da predominineia do
interesse, e amplion as hipéteses de competincias concomentes, além de
fortalecer o Municipio come polo gerader de normas de interesse local”
{Trecho do voto do Min. Alexandre de Morses no ARE 649 379-R7, p. 10"

Sobre o principio da predominincia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme treche da ementa do julgado no Recurse
Extracrdinario 1.151.237 (Tema 1070). no sentido de que “as competéneias legislativas
do nmnicipio caracterizam-se pelo principio da predominincia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituacio, refere-se icueles interesses que disserem trespeito mais
diretamente &s suas necessidades imediatas™.

Pelativamente 4 matéria ambiental “proteger o meio ambiente e combater a
poluicio em qualquer de suas formas™ € competéncia material comum a Unifio, Estados,
Distrito Federal e Mumicipios (art. 23, ineiso VI da Constitnicio Federal). Sendo
também competéncia legislativa comcomrente da Unifio, Estados e Distrito Federal
legislar sobre “protecio do meio ambiente™ (art. 24, inciso VI), podendo, portanto, o
Municipio soplementar a legislagio federal e estadual nos termes do art. 30, inciso I
da Constimigdo Federal

Interpretando estes dispositivos constifucionais, o Supremo Tribunal Federal
por meio do Tema 145 ja decidiuv pela competéncia mmnicipal para legislar sobre
matéria relacionada ao meio ambiente: “0 municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Unifo e o Estado, no limite do sen inferesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
{art. 24, VL o/c 30, I e I da Constituicdo Federal)” (Tema 145 do Supremo Tribunal
Federal).

A partir da Tese 145 do Supremo Tribunal Federal firmada em regime de

Este documenio é cdpla do orignal assinada -:Iglzalrr-eme por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 15042
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Recurso Extraordindrio Repetitivo, conclui-se que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assunto de direito ambiental desde que: a) seja assunto apenas de interesse
local (“no limite do sen interesse local™); b) a lei mmnicipal seja compativel com o
regramento estadual e municipal.

! Disponivel am: hitps:/fredir otf jus bripaginaderpub/paginador jsp7doc TP=TPSdocID=754831281.
Acesso em: 25 ago. 2022
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A proposihia em aprego aborda simmltaneamente assuntos relacionados ao
saneamento basico e 4 proteciio ambiental em sentido amplo.

No art. 3° apresenta conceitos gerals, alsuns semelhantes ac que prevé a
Besclucio n® 430, de 13/05/2011 do CDNJ"J]VHE, como, por exemplo, € o caso dos
conceitos de “efluente”, “esgotos sanitdrios”, “lancamente direto”, “lancamento
indirete”™, “parimetro de qualidade do efluente”™. Outros conceitos, no entanto, nio
possuem comespondéncia em relagio 4 Fesolugio CONAMA n* 430711, come, por
exemplo, & o caso dos concettos de “efluente tratado”, “efluente ndo tratade™ e
“pardametro de qualidade do corpo receptor™.

Oz arts. 4°, 5 e 6° do projeto. por sua vez, apresentam disposicies gerais a
respeito de saneamento basico.

Ao legislar sobre conceitos e normas gerais sobre protecio ambiental. aspectos
técnicos relacionados 4 defesa do meio ambiente e saneamento basico, a proposifura
avangou sobre a competéncia da Unido para dispor scbre normas gerais (arts. 21, inciso
350 e 24, ineiso IV, e §1°, da Constituicio Federal).

Em alguns pontos, a propositura simplesmente remete a obrigacio do poder

italmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA am 26082022 150 :42

piblico e de particulares comprirem a legislacio federal, entre outras normas, como
ocotre nos arts. 4° 3% e 7 Mo entanto, as normas federais sdo autoaplicavels e
dispensam lei municipal para terem aplicabilidade.

Alias, especificamente sobre legislacio scbre a destinacio dos efluentes
sanitirios apés o tratamento, existe precedente do Tnibunal de Justica do Estado Sdo
Panlo gue entende pela inconstitucionalidade de led que trata sobre o assunto por ndo se

tratar de matéria de interesse predominantemente local. Confira:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE — La n® 5.072, de 11
de setembre de 2015, do Mumcmio de Taubate — Inshhucdo de obnzacio em
desfavor do Executive, de promover o reuso de aguz omumda das estagdes de
trataments de esgofo na lavagem de logradowros e imizagio de espagos
publicos — Let de imc1atrva parlamentar — Separacio de Poderes — Resarva da
Admimistragio — Pacto Federstive — Moz geral de proteqdo ac meio
ambiente & confrole de polugdo — Auséneia de mteresse predominantemente
local — FROCEDENCIA. Lei de miciativa parlamentar que mpde ao Poder
Executrvo a uhhzagio de apua de rewso provemente das estagdes de
tratamento de esgoto para a lavagem de mias, pragas, passeios publicos e
outros logradoures, bem como para a mmgagdo de jardins, pragas, campos
esporiivos e cutros equipamentos pabhicos. 2. Viola a separagio dos Poderes,

Es%e docurmento & cdpla do onignal assinado -:IcéI
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* Resolucio COMAMA n° 430, de 13/05/2011. Dhisponivel em:
hittps: e legiswnel com brlegislacacTid=1 14770, Acesso em: 25 ago. 2022
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na dimensic da reserva da Admimistragdo, 3 normz que estabelece a
obngagio do Mumeipio de entabular acorde com orgico estadual para a
obtencdo de azua provemente das estagdes de tratamento de esgoto. 3. A
dizeiplina lezal da destinacio dos efluente: sanitarics apos fratamento
encontra-ze na esfera de competéncia concorrente da Unido e dos
Eztados, inexistindo interesse predominantemente local gue autorize o
rezramento pelo legislador municipal.

(TISP; Dhreta de Inconstitucionabdade 2017768-75.2018.58.26.0000; Felator
{a): Elowo Trunllo; Chrgdo Julzador: Orgdo Especial: Tnimal de ustica de
Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 14/1172018; Data de Regstro:
21/11/2018, grifos nossos)

Belativamente ao saneamento basice, o Supremo Tribunal Federal na ADI
1.842 apresentou importante diretriz para interpretacio da reparticdo de competéncias
sobre a matéria.

Em tal julgado, a Suprema Corte entendeu que além dos classicos mnterssses
locais, regionais e nacionais, vetores de interpretaciio da reparticio de competéncias, ha,
ainda. o chamado imteresse commm conforme dispde o art. 23, §3° da Constimicio
Federal’, e que diz respeito ao interesse dos Municipios limitrofes que compdem as
regibes metropolitanas. aglomeracdes urbanas e microrregides.

A este respeito se manifeston a Suprema Corte de forma genérica:

“) mteresse commm mehn fimedes publicas e servigos que atendzm a mais
de um municiplo, assim como O que, restntos zo temtono de wm deles,
sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados
de fungbes publicas, bem como servigos suprammmicrpms” (STF, ADI
1.842/RJ, Plenano, rel Min Lwz Fux, redator do Acordio Min Gilmar
Mendes, 06/03/20134).

italmente por JOMATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 15042
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Especificamente em relagdo ac saneamento basice, o Supremo Tribunal
Federal definiu de forma categoria que o assunto € de interesse comum, e nio apenas
local, no caso das regides metropelitanas. aglomeragdes urbanas e microtregifes:

“Mada obstante a competénciz mumeipal do poder concedente do servigo
publico de saneamento basico, o alto musto & o monopolio natoral do serago,
alem da existéncia de vanas etapas — comoe captagio, tatamento, aducdo,
reserva, dismbuigdo de agua e o recollimento, condugdo e disposigio final
de esgoto — que comumente ulbapassam oz lomites termntorias de wm
mmmicipio, indicam a existéncia de imferesse comum do servigo de
saneamento basico. A funcio publica do  saneamento  basico
frequentements extr o interssze local e pazsa a ter natureza de
interesse comum no cazo_de institnicico de ides meir itama

Este documenic & cdpla do orignal assinado d

P At 25 [L.] B ¥ Os Estados poderSo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomerapbes whanas e microregides, consttmdas por agrupamentos de mumicipios hmitrofes, para
mitegrar 3 orgamzacio, o planejamento & a execugdo de finpdes publicas de mieresse comum.
+ Disponivel em:- hitps:/redir stf jus br'paginadeepub/paginador jsp Tdoc TP=AC&docID=530026. Acesso
em- 25 ago. 2022,
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smeracées urbanas & micros ides, nos termos do art. 25, § 37, da

Conztituicio Federal.

[-]

0 interesse comum & mmufo mais que a soma de cada mieresse local
envalvido, pols 3 ma condugdo da fimedo de saneamento basico por apenas
um pumcipio pode colocar em risco todo o esforge do conjunto, além das
consequeéncias para a saude publica de toda a regiie

[-]

Feconhecimentn do poder concedente e da tulandade do semago ac
colegiado formado pelos mumcipios e pelo estado federado. A particpagio
dos enfes nesse colemado ndo necessita de ser pantana, desde que apta 2
prevenir a concentracio do poder decisomo no ambito de um tmico ente. A
participagio de cada Mumcipio & do Estado deve ser estipulada em cada
repd3o metropolitana de zcordo com suas particenlandades, sem que e
permita que um ente tenha predomimo absolate™ (STF, ADI 1842ET,
Plenano, rel. Min Lz Fux redator do Acordio Min ibmar Mendes,
06/03/2013, gnifos nossos).

A reforma trazida pela Lei federal n* 14.026, de 2020, publicamente
dencminada como “nove marco legal do saneamento”, seguin essa diretriz ac definir
que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico pertence ao Estado em
conjuate com os Mumicipios “que compartilham efetivamente instalagies operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomerages urbanas e microrregiSes, institnidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse commm”™ (art. 8°, mciso IL da Lei
federal n” 11.445/07, inclnido pela Lei federal n® 14.026/20).

A Lei estadual o® 1.241, de 8 de maio de 2014, criou a Fegido Metropolitana
de Scrocaba e fez imcluir o Municipio de S3c Rogque/SP, enfre cutros Municipios
limitrofes. Confira:

“Artige 3° - Integram a Fegido Metropolitana de Sorocaba os Mumicipies de:
Alarhari, Alrminio, Aragarizmama, Aragoiaha da Sera, Boituva, Capela do
Alp, Cerguilhe, Cesirip Lange, Tbitma, Iperd, It Jumirim Maringue
Piedade, Pilar do Sul. Posto Faliz Salte, Salts de Pirspors, 530 Mizu

Arcanjo, Sio Rogue, Sarapui, Soroczba, Tapirai, Tatul, Tieté & W m”
(art. 3°, da Let estadual n° 1.241, de & de maio de 2014, grifos nossos).

Assim conferindo mterpretacdo sistemadtica ao art. 25, §3°, da Constituigio
Federal, a ADI 1. 842/R], ao art. 8°, inciso IL da Lei federal n® 11.445/07 e ao art. 3" da
Lei estadual n® 1.241/14, € de se concluir que a propositura nlirapassa o mero inferesse

Este documenio & cdpla do onignal assinado u:l-gl'.alrr-eme por JOMATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 1501:4
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local do Municipio e trata de saneamento basico, assunto que afeta o interesse commm
dos Municipios que integram a regifio metropolitana, sendo, portanto, assunto que
supera a competéncia do Municipio para legislar sobre mteresse local.

* Dhisponivel em: hitps://redir stf jus br'paginadorpub/paginador jsp Tdoc TP=ACS&docID=630026. Acesso
em- 25 ago. 2022
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Portanto, a propositura é imncompativel com o Tema 145 do Supremo Tribunal
Federal. pois extrapola os limites de competéncia do Municipio.

Outra questio que merece mengio diz respeito a titolaridade da propria
Microbacia. O art. 26, inciso I, da Constitnicio Federal inclui entre os bens do Estado
“as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposite, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei. as decomrentes de obras da Unido;”. Sendo, ainda, de
propriedade da Unifio “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrencs de sen
dominio, ou gue banhem mais de wmn Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a temritorio estrangeiro ou dele provenham bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais”, na forma do art. 20, inciso ITL da Constitmicio Federal.

De acordo com o gque se pode extrair do Relatdrio Final referente ao Plano
Diretor Ambiental e Sistema WebGir de Gestio Ambiental do Municipio de Sio
Roque/SP®, a microbacia hidrogrifica do Rio Sorocamirim ultrapassa os limites do

Municipio de Sio Foque/SP. Confira trecho abaixo:

“Considerando o3 resultados por sub-bacia, a sub-bacia 4, de acordo com a
Fipura 4.3.7-3, refare-ze a microbacia hidrogafica do Fio Sorocammm esta
inserida na Bacia do Alio Sorocaba e localizada no Planalto de Tbiima e
comresponde a 11.011,02 hectares da area total do mnmicipio de Sdc Roque.
Ezte zobe no sentido e direciio sul-norte pela diviza entre oz municipios
de Thivma e Cotia, mudando o sen curse para a direcio ceste ao adentrar
o territorio de Sio e, & 3 diviza deste com o municipio de
Ibiuna. De seus mbutinos que adenfram o femtdine de S3c Fogue,
destacam-se o Fibeirdo da Ponte Lavrada a sudoeste, o Camrego do Carmo, &
o Riberdo da Vargem Grande a sudeste, na divisa com o5 municipaos de
Cotia & de Vargem Grande Panlista.

O Rio Sorocamirim se encontra com o Bio Sorocabucn nos mumicipios
de Thinna, Cotia, Varsem Grande Paulizta ¢ Sio Rogue, formando o Rio
Sorocaba, de grande mmportancia para a megiao [L.]7 (p. 28, grifos nossos).

isalmente por JOMATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 150:42

B
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Aszsim analisando a propositura sob o aspecto da dominialidade das aguoas,
werifica-se a sua inconstitucionalidade, pois as aguas sfo bens de dominio da Unifo (art.
20, incise III, da Constituigie Federal) ou do Estado (art. 26, inciso I, da Constituigio
Federal), nio havendo, pois, inclusio dos Municipios no texto constitucional. Ademais,
conforme o relatério anteriormente citado, a Microbacia hidrografica do Rio

Este documenio & cdpla do ofignal assinado d

Sorocamirim parece ndo estar restrita aos limites do Municipio de S3o Roque, o que
reforca que ndo se trata de mero interesse local, mas de interesse mais abrangente.

£ Dhisponivel am:
hitps: e sacroque. spogov. brfarquives 3535 PDAYI0fnal 202019 06_25%2(hs2 pdf. Acesso em-
25 ago. 2022,
T
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Ante ¢ exposto, em que pese a nobreza da intencio do excelentissimo
parlamentar e sua preccupacie com o meio ambiente, a propositura encontra
inconstiicionalidade formal por incompatibilidade com o que dispdem os arts. 21,
incise X040 24, inciso IV, e §1°; 25, §3°; 26, inciso L e art. 30, inciso I, da Constituigio
Federal e, ainda, com oz entendimentos firmados pele Supremo Tribunal Federal no
Tema 145 de Repercussio e ADI 1. 842/RT.

Importante, por derradeiro, registrar que este entendimento de modo nenhum
conflina com as competéncias legitimas do orgio ambiental mmnicipal competente, no
idmbito do licenciamento ambiental, bem como a elaboragio das normas técmicas
necessarias para esse fim haja vista a antorizacio prevista nos art. 6°, inciso VI da Les
federal n® 6.938/81, art. 9°, imcisos XIII e XIV, da Lei complementar federal n®
140/2011 e Resolugdes 237/97 e 43011 do CONAMA.

I1- DA INCOMPATIBILIDADE COM DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N°
11.445/07, BEFORMADA PELA LET FEDERAT N 14.026/20

Em relagiio ac saneamento basico ainda, o art. 14 dispbe pricridade a ser
observada pela concessionaria dos servigos no tocante & “execugiio das obras destinadas
i captacio e tratamento de esgoto das unidades habitacionais ou comerciais que,
sepundo estudo técnico avalizado por orgdo competente, seja priortaric e demande
antecipacio para que se reduza, minimize e evite a poluigio por dejetos despejados na
Microbacia Hidrografica do Rio Scrocamurim™.

A finalidade pretendida pelo art. 14 trata do planejamento, devidamente
disciplinado pela Lei federal n® 11.445/07, em sen art. 19. De acordo com os incises [T e
IV do art. 19 da Let federal n° 11.445/07, “os cbjetives e metas”, bem como as “agdes

Este documenio & cdpla do odgnal assinado u:lcél'.alrr-eme por JOMATAS HENRIJUES BARREIRA em 26082022 1501:42
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para emergéncias e contingéncias” devem constar em plano aprovade por ato do titular
do servigo. Além disso, por forga do §3° do art. 19, a elaboragiio deste plano demanda a
ampla divelgacio de propostas, “inclusive com a realizaciio de andiéneias ou consultas
piblicas™.

Deste modo, entendo que o art 14 € conmtramo as disposigbes sobre
planejamento, previstas na Lei federal n® 11.445/07, considerando que invade questdes
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que devem ser tratadas pelo plano do saneamento basico e, ainda, que demandam prévio
estudo técnicoe, bem como a realizagio de audiéncias e consultas publicas prévias.

CONCLUSAO

Ante o exposto. opino contrariaments ao Projeto de Lei 87/2022-L por estar em
desconformidade arts. 21, inciso 300 24, inciso IV, e §1° 25, §3% 26, inciso L e 30,
inciso I, da Constituicdo Federal e, ainda, levando em conta os entendimentos firmados
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 145 de Repercussio Geral e na ADI 1.842RJ.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constitniciio, Justica e Redacgio™ e “Educacio, cultura, lazer,
turismo e meio ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido a plendrio e
deliberado por maioria simples, inica discussio e votacio nominal

Este parecer possii cariter meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionario, estando, portanto, sujeito A livre apreciacio dos nobres Edis.

italmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 26082022 1501:42

B
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Eo parecer, 5. m .

Sdo Roque, 26 de agosto de 2022

Jomatas Henrigues Barreira
Procuradoer Juridico

Este documenic & cdpla do orgnal assinado d
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