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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 87/2022-L, DE 21 DE
JUNHO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

O Sorocamirim & um dos trés cursos d'agua
que abastecem a represa ltupararanga, e o maior de todos os presentes no
territério de S&o Roque. Localizado na divisa da cidade com Ibitna, recebe as
aguas dos coregos e rios de Vargem Grande Pauista e da propria Sdo
Roque, encontrando-se com o Rio Sorocabugu em Ibiina, Cotia, Vargem
Grande Paulista e Sao Roque, formando, enfim, o Rio Sorocaba, fundamental
para toda a regido. Visivel da ponte localizada na Rodovia Quintino de Lima, &
a principal fonte de que a Sabesp capta agua para abastecimento do
municipio, contando com 40 quiometros de extenso.

Conforme registra Ofavio Cardoso Cardona
(2012), especialista em Geografia Fisica com formag@o na Universidade de
S50 Paulo, em tese de mestrado a respeito da Microbacia Hidrografica do Rio
‘Sorocamirim, ela se localiza no chamado *Planalto de Ibiina” e, para o Comite
da Bacia Hidrogrfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté, constitui um setor da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-10), Sub-Bacia
Hidrografica do Alto Sorocaba.

Conforme exposto no Relatério Final do Plano
Diretor Ambiental de S&o Roque, datado de junho de 2019, a Zona Prioritaria
de Protegdo aos Recursos Hidricos (ZPPRH), se concentra na porgdo sul de
S&o Roque e se relaciona diretamente 4 Microbacia Hidrogréfica do Rio
‘Sorocamirim. Constatam-se as seguintes caracteristicas concementes a essa
ZPPRH:

> Uso atual do solo com predominio de varzeas,
pequenos fragmentos florestais, silvicultura, agricultura,
pecuria e uso intensivo pela existéncia de loteamentos
ou condominios;

> Zona composta por microbacias hidrograficas que se
‘confirman como mananciais;

> Predominio de relevo plano a ondulado, que promove
‘condigdes para uso agricola ou intensivo do solo;

> Compreende porgdo do teritorio da APA ltupararanga
em processo de parcelamento do solo e maior ocupagao;
> Ocoméncia de nicleos urbanos consolidados e

‘conjuntos de loteamentos dispersos, podendo s mesmos
serem imegulares.
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Ofício Vereador Nº 1790/2022

São Roque, 26 de setembro de 2022.

Prezada Senhora,

Venho, por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, a análise do Projeto de Lei Nº 87/2022-L, de 21/06/2022, que "Institui plano de proteção à Microbacia Hidrográfica do Rio Sorocamirim", e do seu Parecer Jurídico nº 282/2022, para verificar a viabilidade de implantação da norma, caso seja aprovado o referido PL.
O presente pedido se justifica tendo em vista que a proteção da água constitui uma necessidade vital para as gerações presentes e futuras, além disso, a Constituição Federal estabelece como competência dos municípios juntamente com a União e os Estados a proteção do meio ambiente e o combate à poluição em qualquer de suas formas.

Na certeza de que dispensará especial atenção a este Ofício, desde já agradeço, renovando meus mais sinceros protestos de elevada estima e de distinta consideração.

Atenciosamente,
Guilherme Araujo Nunes

(Guilherme Nunes)
Vereador

À 

Ilustríssima Senhora

ENGª JULIANA CALDEVILLA

MD. Diretora do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal da Estância Turística de São Roque – SP
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‘Otavio também aponta que “nos ltimos anos a
rea vem sendo intensamente desmatada devido 4 intensificagdo das
mmduzgmmmmeapmm@pmmm

chacaras e residéncias secundrias’ Am do abastecimento, a
Vicrabacia Hiarografica do o Sorocamir ol & contiua oendo de Frga
relevancia para a regido metropolitana de S3o Paulo pela produgzo de itens do
‘ambito hortfrutigraneiro.

Nesse sentido, a proposigio de um plano de.
protegdo & Microbacia Hidrogrfica do Rio Sorocamirim é uma iniciativa com
implicagdes ndo somente ambientais — o que por si 56 j4 a justficaria, de fato
—. mas também econdmicas e sociais, uma vez que el esta diretamente
refacionada a0 desenvolvimento e & qualidade de vida dos cidadaos de Sao
Roque e regido.
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Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI
DIAS, por intermédio do Protocolo n® CETSR 2110612022 - 17:41 815172022,
de 21 de junho de 2022, apresenta a0 Egrégio Plendrio o seguinte Projeto de
Lei

~PROTOCOLON" CETSR 21062022 -17:41 H1SV2022A0.
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PROJETO DE LEI N° 87/2022-L.
De 21 de junho de 2022.

Institui_plano de protegio 3 Microbacia
Hidrografica do Rio Sorocamirim.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de

S0 Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da

Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu

promuigo a seguinte Lei

__ CAPITULOI .
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei, em conformidade com o Novo
Marco do Saneamento Basico — Lei Federal r 14.026/2020, a Lei Organica
do Municipio —Lei n° 1.801, de 5 de abri de 1990, e o Plano Diretor Ambiental
— Lei Complementar n® 103, de 8 de junho de 2020, dispde sobre condicdes,
parametros e diretrzes para gestdo do langamento de efiuentes industiais,
esgotos sanitarios e descarte de residuos siidos sob os cursos dagua
localizados na Microbacia Hidrogrifica do Rio Sorocamirim.

Art.2° A Estancia Turistica de S&o Roque
‘conta com a seguinte legislago ambiental especifica:

I Lei Complementar n° 103, de 8 de
junho de 2020, que “Institui o Plano Diretor Ambiental da Esténcia Turistica de
S50 Roque”;

1o dsimanepor JOSE ALEXANDRE PERRONIDIAS 156.717968.14 am 2072022 10172
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Il Lein®5.143, de 1° de outubro de 2020,
que “Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Administragdo da
Qualidade Ambiental e de ProtesZo aos Recursos Naturais e revoga as Leis n®
396512013, 4.136/2013, 4.14512014 e 4 597/2016";

Ul Lei n° 5033, de 17 de setembro de
2019, que “Dispde sobre a criago do Fundo Municipal do Meio Ambiente da
Estancia Turistica de S&o Roque e da outras providéncias':

V. °Lei v 3559, de 21 de janeio de 2011,
que "Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com os municipios
circunvizinhos para implementagao de politicas piblicas de protegdo do meio
‘ambiente de interesse comum e da outras providéncias”

o doaumaniod cpa o orga s
Paso oo e e,

Art.3° Para efeito desta Lei adotam-se as

‘seguintes definigdes:

| Efuente é o temo usado para
caracterizar os despejos liquidos provenientes de diversas atividades ou
processos;
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Il Esgotos sanitarios: denominacdo
genérica para despejos liquidos residenciais, comerciais, 4guas de infilracao
na rede coletora, 05 quais podem conter parcela de efluentes industriais &

efluentes ndo domeésticos;

Il Lanamento direto: quando ocome a
‘condugo direta do efluente ao corpo receptor.

IV, Lancamento indireto: quando ocorre a
condugdo do efluente, submetido ou ndo a tratamento, por meio de rede
‘coletora que recebe oulras contibuigdes antes de atingir o corpo receptor;

V.~ Parametro de qualidade do_compo
receptor: substancias ou outros indicadores representativos dos contaminantes
toxicologica e ambientalmente relevantes do efluente;

VI Parametro de quaidade do efluente:
substancias ou_outros indicadores representafivos dos  contaminantes
toxicologica e ambientalmente relevantes do efluente;

VIl Efuente tratado: despejo _liquido
‘submetido a tratamento com medidas através de processos fisicos, quimicos
ou biologicos com a finalidade de remogdo de substancias poluidoras
presentes nos efluentes liquidos industriais e sanitdrios que visem neutralizar
05 eventuais efeitos do lancamento, atendendo as condicdes e aos padres de
qualidade a serem obedecidos no corpo receptor.

VI Efente ndo tratado: despejo liquido
de fonte poluidora ndo submetido a tratamento através de processos fisicos,
‘quimicos ou biolégicos com a finalidade de remogo de substancias poluidoras
presentes nos efluentes liquidos industriais que visem neutralizar os eventuais
efeitos do lancamento, sem controle das condicdes de langamento, em
desacordo com as condigdes e padries estabelecidos.

CAPITULO Il
DO DESCARTE DE EFLUENTES INDUSTRIAIS, ESGOTAMENTO
'SANITARIO E RESIDUOS SOLIDOS SOBRE A MICROBACIA
'HIDROGRAFICA DO RIO SOROCAMIRIM

Art.4° O Poder Piblico promoverd a adogdo
de_ medidas de tratamento basico e domiciiar residencial, comercial ou
industrial e, assim como a coletividade, a pessoa fisica e a pessoa juridica
instaladas no municipio, fica adstrto a cumprir determinacBes legais e
requlamentares e as recomendacdes, vedagdes e interdigies ditadas pelas.
‘autoridades ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 5° E obrigaco dos responsaveis pelos
imoveis, nos termos e prazos do Novo Marco do Saneamento Basico — Lei
Federal n° 14.02612020, a execugdo de adequadas instalagdes domiciiares de.
abastecimento, amazenamento, distribuigdo e esgotamento de aguas,
‘cabendo ao usiirio do imdvel a necessaria conservagao.
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§ 1° Na auséncia de redes piblicas de
‘saneamento basico, serdo admitidas, na forma da legislagdo federal, solugdes
individuais de_afastamento e destinaggo final dos esgotos sanitarios,
observadas as nomas editadas por entidade reguladora e Grgdos
responséveis pelas poliicas ambiental, sanitéria e de recursos hidricos
‘competentes.

§ 2° Nos termos da legislago federal, a
entidade reguladora ou o ftular dos servigos piblicos de saneamento basico
deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os usudrios
‘conectem suas edificagbes 4 rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servico realizar a conexdo mediante cobranca do usudrio,
observada a possibiidade do servigo de conexdo de edificago ocupada por
familia de baixa renda 4 rede de esgotamento sanitério poder gozar de
gratuidade, ainda que os servigos publicos sejam prestados mediante

n 070022 10172
-t A9

§ 3° Para fins de concessdo da gratuidade
prevista no § 2° deste ariigo e do Novo Marco do Saneamento Basico, cabera
20 fitular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa
renda, consideradas as peculiaridades locais, nos termos do Novo Marco do
‘Saneamento Basico — Lei Federal n° 14.026/3020.

Art. 6 E obrigatoria a existéncia de
instalagBes sanitarias adequadas nas edficagbes domicilares e industiais e,
quando houver, a sua ligagdo 4 rede piblica coletora de esgotamento cloacal.

Art. 7° E proibido mento de qualquer
tipo de efluente industrial no iratado, seja liquido, viscoso ou sdlido,
contaminado com bleos, graxas, gorduras com origem em fesiduos da
indistria, comércio, servicos, residéncias ou veiculos, para o leito dos
logradoros piblicos na Microbacia Hidrografica do Rio Sorocamirim, exceto
fossa-fitro-sumidouro e caixa separadora agua e Gleo, efluentes devidamente
tratados ou ainda efiuentes sanitrios, observados os prazos estabelecidos
pelo Novo Marco do Saneamento Basico — Lei Federal n° 14.026/2020.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento desta
Lei, a partir da data de sua publicacdo, fica terminantemente proibido o
lancamento de efluentes industriais ndo tratados, em desacordo com as

es e padrdes estabelecidos pela Resolugao CONAMA n° 430, de 13 de.
maio de 2011, e demais normas aplicaveis, sob qualquer afluente ou rede de
‘escoamento piuvial existente na Microbacia Hidrogréfica do Rio Sorocamirim.

s documanio 4 o orgna sssnac dofsiment po JOSE ALEXANDRE PIERRON DIA 156717968
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Art. 8° E proibido jogar a céu aberto, descartar
0 xo urbano na coleta periédica, panos, estopas, uniformes ou qualquer
outro material contaminado, dleo, graxa, gordura, embalagens de agrotxicos,
entre outros produtos na Microbacia Hidrograica do Rio Sorocamirim.
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Art. 9° Os residuos passiveis de tratamento e
reciclagem devem ser tratados, reciclados e ter destinago final atendendo as
‘condigges estabelecidas pelas legislages em vigor.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 10. Considera-se infragdo ambiental toda
agdo ou omissdo que importe inobservancia dos preceitos legais, seus
regulamentos, decretos, normas técnicas e resolugdes do Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONDEMA), insténcias superiores, legislades vigentes e
outras que se destinem a promogao, recuperago e proteco da qualidade e
satide ambiental da populago circunvizinha da Microbacia Hidrografica do Rio
‘Sorocamirim.
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Art. 1. Os infratores desta presente Lei se
‘sujeitam 4 responsabilidade administrativa, civil e penal, conforme disposto no
Art_225, § 3° da Consiituido Federal, na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e nas demais normais federais, estaduais e municipais pertinentes.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta
Lei no que couber quanto  aplicagéo de multa em punigo ao infringimento de
seus dispositivos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 13. Toda empresa situada na Microbacia
Hidrogréfica do Rio Sorocamirim e que se enquadre no que determina a
Resoluggo CONAMA ° 430, de 13 de maio de 2011, devera estar com o
licenciamento ambiental ativo no érgao fiscalizador competente.

Art. 14 A concessionaria dos servicos
pblicos de 4gua potével & saneamento basico e suas empresas terceirizadas

seja na execugao direta, seja através de parceria piblico-privada,
devera priorizar a execucao das obras destinadas & captagdo e tratamento de
‘esgoto das unidades habitacionais ou comerciais que, segundo estudo técnico
‘avalizado por orgao competente, seja prioritario & demande antecipacdo para
que se reduza, minimize e evite a poluicdo por dejetos despejados na
Microbacia Hidrogréfica do Rio Sorocamiim

o documanio 4 o orgna sssnac dgfsimant por JOSE ALEXANDRE PIERRON
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Paragrafo unico. Caso haja_previsio em
sentido contrério ao disposto ao Art. 14 desta Lei em contrato administrativo de
‘concessdo de servigos piblicos, ela deverd ser mitigada, em consonancia com
os principios que norteiam a administragdo publica e a supremacia do
interesse piblico.
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Art. 15. O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei no que couber.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua.
publicago.

Sala das Sessbes ‘Dr._Jilio Arantes de
Freitas", 21 de junho de 2022.

QN7 R R,

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador

~PROTOCOLON" CETSR 21062022 -17:41 H1SV2022A0.
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Parecer Juridico n° 2622022
Processo Legislativo - Projeto de Lei n° $7/2022.L

Assunto: Projeto de Lei que instfui plano de protesdp & Microbacia Hidrogréfica do
Rio Sorocamirim.

Trata-se de projeto de lei municipal de icistiva parlamentar que dispde.
“sobe condisdes, parimetros ¢ dirtrizes para gestio do langamento de eflveates
industiss, esgotos sanitiios  descarte de residuos sdldos sob o3 cursos d'dgna
Iocalizados na Microbacia Hidrogrifica do Rio Sorocamiiar”, instfindo plano de
protesio i microbacia mencionada.

O at 2° da propositura indica  legislasdo municipal existente sobre.
matcias comelatas 50 projeto. O st 3%, por sua vez, estabelece conceitos para
aplicagio dalei.

Os ats. 4° a 9 dispdem sobre condigdes para o descarte de efiventes
o Rio Sorocamiian

Os arts. 10, 11 e 12 estabelecem regras acerca da responsabilizagio por
infagdo smbieatal.

Os art. 13 dispde obrigasio para qualquer empresa stuada na Microbcia
Hidrogrifica do Rio Sorocamirim que s enquadse o que dispde a Resolugio
‘CONAMA & 430, de 13 de msio de 2011, de obter licenciamento ambieatal 20
sy
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O art 14 estabelece a obrigagio para a concessioniria de servigo de
sancamento bisico de priorizar “a execugio das obras destinadas 4 captagio
tratamento de esgoto das unidades habitacionais o comerciais que, segundo esfudo
técaico avalizado por érgio competente, seja prioritio ¢ demande antecipagio para
que se reduza, minimize e evite  pouigio por dejetos despejados na Microbacia
Hidrogrifica do Rio Sorocamiriay”.

Eo relatério.

ok em 082022 1501 2
(ame's o5age 1 SYNG-698L ONA

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA.

T-DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA DA
PROPOSITURA

e bt

O assuato & complexo, pois tem como objeto matéria com confludacia de
diversos topicos de matéria ambiental. tais como protesdo ambiental em sentido amplo
saneamento bisico.

Dispde a Constituigdo Federal que compete a0s Municipios, dentre outras
competéncias: “legislar sobre assuntos de nteresse local” art. 30, inciso 1),

A repartigio de competéncias na Constifuigio Federal € regida pelo principio
da predominiacia do interesse, vetor da distribuigio de competéncias dos entes
federados no ordenamento fusidico brasileiro, sendo de competéncia da Unido o
assuatos interesse nacional, de competéncia dos Estados o5 assuatos de ineresse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Acérdio no Recurso Extraordinirio
com Agravo 649.370-RJ (Tema 491 do STF), expés de forma precisa o hugar especial
que o Municipio ocupa ma constelagio de competéncias prevista 5a Carta Magma
brasilira:

Pl A Ay

o 8 o orn s dgsmers o ONATAS EAMOLES

0 legilador consiuinte de 1988, atento 2 a2 evolugio, bem como
sabedor da tadicio cenralizadora brasilira, fanto obviamente nas diversss
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itaduras que sofemos, quanto nos momentos de pormalidade democritica
imstitun noves regres desentalizadorss ma_dstnbicdo formal e
competingas legiats, com base 0 principio da predominineia do
o 5 W ol i e s B e o
(Tracho do votodo Min. Alexandre de Morses 20 ARE 649.379-R1p. 109

Sobre o principio da predominincia do inferesse também se manifeston o
Supremo Tribunal Federal, conforme frecho da ementa do julgado mo Recurso
‘Extraordinirio 1151237 (Tema 1070), no seatido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo princigio da predominincia do interesse local, que,
‘apesar de dificil conceifuagho, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente i suas necessidades imediatas”

Relativameate & matéria ambieatal, “proteger o meio ambieate ¢ combater a
‘poluigio em qualquer de suas formas” & competéncia material comum a Unido, Estados,
Distrto Federal  Municipios (art. 23, inciso VL da Constituigio Federal). Sendo
também competéncia legislativa concomrente da Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre “protegio do meio ambiente” (art. 24, inciso VI, podendo, portanto, o
Musicipio suplementar a legislagio federal ¢ estadual. nos fermos do art. 30, inciso I
da Constituigio Federal.

Interpretando estes dispositivos constifucionais, o Supremo Tribunal Federal.
por meio do Tema 145 ji decidiu pela competéncia municipal para legislar sobre
‘matéria relacionada ao meio ambiente: “O municipio é competente para legilar sobre o
‘meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que fal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais eates federados
(art. 24, VL ele 30, I e IL, Ga Constituigio Federal)” (Tema 145 do Supremo Tribuaal
Federal).

A partir da Tese 145 do Supremo Tribunal Federal firmada em regime de
‘Recurso Extracrdinisio Repetitivo, conchui-se que o Muicipio possu competéacia para
legislar sobre assuato de dircito ambiental desde que: ) seja assunto apenas de inferesse
local (“no limite do seu interesse local”); b) a lei muaicipal seja compativel com o
regramento estadual e municipal

omcoorero 4 i oo st dysiers o OIATAS HENROUES BARRERA 5020221501

ot e e S i 01 NA

" Disponival e bitp:edi s b paginadorpubpaginador sp o< TP=TPdoclD=TS4831281.
Aceszoem: 25 3z0. 2022
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A propositura em apreo aborda simultaneamente assuatos relacionados a0
saneamento bisico e & protegio ambiental em seatido amplo.

No art. 3° apresenta conceitos gerais, alguns semelhantes a0 que prevé a
Resolugio 1° 430, de 130572011 do CONAMA?, como, por exemplo, & o caso dos
conceitos de “efluente”, “esgotos sanitirios”, “langamento direto”, “langamento
indireto”, “parimetro de qualidade do efluente”. Otros conceitos, no entanto, nio
possuem correspondéncia em relagio 4 Resolugio CONAMA o° 430/11, como, por
exemplo, & o caso dos conceifos de “efluente tratado”, “efluente o fratado” &
“parimetro de qualidade do corpo receptor”.

Os arts. 47, 5° e 6° do projeto, por sua vez, apresentam disposigBes gerais a
respeito de sancamento bisico.

Ao legislar sobre conceitos ¢ normas gerais sobre protegio ambiental, aspectos
técnicos relacionados & defesa do meio ambiente ¢ sancamento bisico, a propositura
‘avangou sobre a competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais (arts. 21, inciso
XX: ¢ 24, inciso IV, e §1°, da Coustituigio Federal).

Em alguas pontos, a proposifura simplesmente remete a obrigagio do poder
piblico e de particulares cumprirem a legislagio federal entre ovtras normas, como
ocorre nos arts. 4, 5° e 7. No entanto, as normas federais sho atoapliciveis &
dispensam lei amnicipal para terem aplicabilidade.

Alids, especificamente sobre legislagio sobre a destinagio dos efluentes
sanitirios apds o tratamento, existe precedente do Tribunal de Justica do Estado Sio
‘Paulo que entende pela inconstitucionalidade de i que trata sobre o assuato por no se
tratar de matéria de interesse predominantemente local. Contira:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 57 5072, de 11
e et de 2015 do Mo de Taubaté ~ stivico de obrizacio e
asfvor do Exscutvo, de promover o reto de s criuada d esader de
atmento de esgoo 23 Lvagem de logradowo: ¢ imigario de wpares
oilicos - L de incits pilamenta — Sepwscio e Poderes Reserva ds
Admmirragio - Pacto Fedarsiva - Nomm gerl de prasio 20 meio
mbiene ¢ contol de poluicio - Awsinca d iterece predovitemente
local - PROCEDENCIA. Let de micistva plamentar e impde 20 Poder
Execuivo 2 wlizagio de dg de rews provenente dar esacie: de
atamento de esgoto para 3 lragem de ruas, pragas, paseios piblicos ¢

outros Iogradowros, bem como para 3 imigagio de Jardin, praces, campes
esportivos & outos euipamentos piblicos. 2. Viola 2 separsso dos Poderes,

9
§
§
§
§
H

(e  cBage 1 T SYNG 098L-30NA

imari o JONATAS HENFIQUES 847
Tl Aot

et cpa o orgna ssnado o
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* Resolucio CONAMA 2 430, de 13105011 Disponivelem:
it e g com b legilscao id=] 14770, Acesco em: 25 ago. 2022
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2 dimensdo da reera da Administagio, 2 sorma_que esbelece 3
Gbrigagio do Muniipio de entablar acords com érgio eadual para 3
bl de Sgua seoemens s s de et de st 3. 4
3 desinacio dos eluente: eaniirio: apo: tratamen
S 2 concorsente da Cpiso e dor
‘Estados, inexistindo interere predominantemente local que autorze o
ezramento pelo lesilador municipal
(TSP; Durea de Inconctucionalidade 20177675 2018.8 26 000; Relstr
(2 Fleo Truille: Orzlo Julsador: Orglo Especial: Trbunal de Justica de
Sio Palo -N/A: Dats do Julgamente: 14112015 Data de Regicho:
20112018, grifor nosos)

Relativamente 20 saneamento bisico, o Supremo Tribunal Federal. aa ADI
1842, apresentou importante diretriz para interpretagio da repartsdo de competéncias
sobre a matéria.

Em tal julgado, a Suprema Corte entenden que além dos cléssicos interesses
locais, regionais e nacionais, vetores de interpretagfo da reparigdo de competéncias, hi,
ainda, o chamado interesse comum, conforme dispde o art. 25, §3°, da Constituigio
Federal’, ¢ que diz respeito ao interesse dos Municipios limitrofes que compdem 2
regides metropolitanas, aglomeragdes wbanas ¢ micromregides.

A esterespeito se manifeston a Suprema Corte de forma genérica:

O intersse comuum il fungdes piblics ¢ srvios que atendam 2 mais
e um mmiciio, 2 como 03 que, Testitos 20 feitorio de v deles,
seam de algum modo dependentes, concorretes, conflentes o ofegrades
de funghes piblicas, bem como. servicos suprasmmicipas” (STF, ADI
842K, Plenino, rol Min. Luiz Fux. redator do Acérdio Min Gilmar
‘Niender, 0610320139

5 GEags A SVN 08U 30NA

)
:
3
§
3
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2
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13

Especificamente em relagio a0 saneamento bisico, o Supremo Tribunal
Federal definiu de forma categoria que o assunto ¢ de inferesse comum, e no apenas

e dosumanio b ctpa o orgna sssnado o
Pam corioh Sl st S oA e e e e 8

¥ Art 25. 1§ 3° Os Estados poderdo. mediane le complementa. it resides metropolitanss.
aglomeragies wbanzs o micromegide, consitidas por agrpamento: de municipios limitofs, P
intgrar 2 rganizagio, o plnejamento @ 2 execusio d fingoes piblica de fersce comum.
* Disponivel e itp:/ediv . jus bifpaginadonpublpaginador spdoc TP=ACRdocID=630026. Acesso
2520, 202
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s urbanss ¢ microrresides, mos termos do art 25, 8 ¥ da
e

=]

G interesce comum & muito mais que 2 soma de cada interesse local
‘envolido, poi a i condug3o da fmgio de saneamento bisico po spenas
m mnicipio pods colocsr & nico todo o exfor do conjunt, sém dxs
oo e i il e

Raconbecimento do poder concedente ¢ da tiularidade do servigo 3>
‘olegizdo formado pelos municpios  pelo esado federado. A paricpasi
dor ente nesse colegindo nio necessia de ser paritis, desds que 9t 3
prevenis 2 concentagio do poder deciséio 50 Smbito de wn fnico ente. A
‘participagio de cada Municpio ¢ do Estado deve ser espnlada em cada
regiio metpolitns de scordo. com ua: purtialaidadsr, sem que =
permita que wm ente ferka predominio sbiohuo” (STE, ADI 1S42RI,
Plnirio, . Min. Luiz Fux, redator do Acérdio Min. Gilmar Mendes,
060372013, grifo nosss).

A reforma trazida pela Lei federal o° 14026, de 2020, publicamente
denominada como “novo marco legal do saneamento”, seguin essa direriz a0 definir
que a titularidade dos servigos piblicos de sancamento bisico pertence 20 Estado em
conjunto com os Municipios “que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes banas ¢ micromregides, instifuidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse commmy” (art. °, inciso 1L da Lei
federal o 11.445/07,incluido pela Lei federal ° 14.026120).

A Lei estadual 2° 1.241, de § de maio de 2014, criou a Regifo Metropolitana
de Sorocaba e fez incluir o Municipio de Sio Roque/SP, enire outros Municipios
lmiteofes. Confira:

“Arégo 3 Infegran a Rego Metopelinn de Serocsb o Manicpios de
Alamba, Ao, Arsangua, Arsisha & Ser. Boit, Capela do
e i o S Pt i S, S, i P S Mk

Ascanio, Sio Roaue, Sarspui Sorocaba, Tapira, Tau, Tt & Votoranti”
(at 5, da Lek stadual 1241, da §da s de 2014, gifo nossos).
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Assim, conferindo interpretagdo sistemitca a0 art. 25, §5°, da Consitigio
Federal, a ADI 1.842/RJ, o art. 8°, inciso I, da Lei federal n° 11.445/07 e a0 art. 3° da
Lei estadual ° 1.241/14,  de se conchi que a propositua urapassa o mero interesse
Iocal do Municipio e trta de saneamento bisico, assunto que afea o nteresse comm
dos Moaicipios que itegram a regido metropolitana, seado, portanto, assuato que
supers a competéacia do Municipio para legilar sobre inteesse local.

* Disponivel e it i s us bripaginadorprlpaginador o< TP=ACKdocID=630026. Acesso
e 2520, 20.
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Portanto, a propositura ¢ incompativel com o Tema 145 do Supremo Tribunal
Federal, pois extrapola oslimites de competéncia do Municipio.

Outra questio que merece mengio diz respeito 4 titularidade da propria
Microbacia. O art. 26, inciso I, da Constituigdo Federal inchui entre os beas do Estado
“as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes ¢ em depsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;”. Sendo, ainda, de
‘propriedade da Usido “os lagos,rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu
‘dominio, o que bankem suais de um Estado, sirvam de limites com outros paies, ou se
estendam a temitério estrangeizo ou dele provenham. bem como o femrenos marginais ¢
a5 praias fuviais” na forma do at. 20, inciso T da Constifuigio Federal

De acordo com o que se pode extrzir do Relatério Final referente 20 Plano
Diretor Ambiental  Sistema WebGis de Gestio Ambiental do Municipio de Sio
Roque/SPS, a microbacia hidrogrifica do Rio Sorocamirim wlirapassa os fimites do
Municipio de S3 Roque/SP. Confira trecho abaixo

“Considerando 0 reltados or sb-baca, 3 sb-bacia 4, de scodo com 2
Figua 4373, efere e 3 microbacia hidrogéfies do Rio Sorocamirim, et
inrids 52 Bicia do Alto Sorocaba e localzads no Plaalo de T ¢

‘comesponde 2 1101102 hecares da irea tol do municipio de Sio Roque.
‘Este e no centide ¢ diecio su-norte pela divisa entre o2 municipios

(e g 11T 3V 830N

imani por JONATAS HENFIGUES BARRERA am 25082022 15012

o oroqua oS matea

Assim_ analisando a propositura sob o aspecto da dominialidade das dguas,
verifica-se a sua incoustitucionalidade, pois as dguas sio bens de dominio da Unido (art.
20, inciso TIL, da Constiuigdo Federal) ou do Estado (art. 26, inciso L da Constituigio
Federal), o havendo, pois, inclusZo dos Municipios 50 fexto constitucional. Ademais,
conforme o relatério anteriormente citado, a Microbaciahidrogrifica do Rio
Sorocamirim parece 1o estar restrita aos limites do Municipio de Sio Roque, o que
reforsa que aose trata de mero interesse local, mas de iferesse mais abrangente.
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* Disponivel em:
it e saoroque sp o b arquivos/3535_PDASG062al%202019_06_25%20v2 pdf. Aceso em:
25302022
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Aste o exposto, em que pese a mobreza da infengio do excelentissimo
parlamentar e sua preocupagio com o meio ambiente, a propositura encontra
inconstitucionalidade formal por incompatibilidade com o que dispdem os arts. 21,
inciso XX; 24, inciso IV, & §1° 25, §3°% 26, inciso L e art. 30, inciso I, da Constitigio
Federal e, ainda, com os entendimentos firmados pelo Supremo Tribusnal Federal no
‘Tema 145 de Repercussio e ADI 1 842/R1.

Importante, por derradeiro, registrar que este entendimento de modo nenhum
conflitua com as competéacias legitimas do érgio ambiental mnicipal competeate, no
ambito do licenciamento ambiental, bem como a elaboragio das mormas técaicas
‘necessirias para esse fim, haja vista a autorizagio prevista nos art. 6°,inciso VI da Lei
federal 1° 6.938/81, art. ©°, incisos XIII e XIV, da Lei complementar federal n°
14012011 & Resolugbes 237/97 e 430/11 do CONAMA-

2 om 082022 15012
(ame's o5age 1 SYNG-698L ONA

TI- DA INCOMPATIBILIDADE COM DISPOSICOES DA LET FEDERAL N*
11.445/07, REFORMADA PELA LEI FEDERAL N* 14.026120

e bt

Em relagio ao saneamento bisico ainda, o art. 14 dispde prioridade a ser
bservada pela concessionivia dos servigos o focante & “execugdo dascbras destinadss
4 coptagio « tratamento de esgoto das waidades habitacionais ou comercais que,
seguado estudo técuico avalizado por Srgio competente, seja pririirio ¢ demande
antecipagdo para que se reduza, minimize e evite 3 pohisHo por deetos despejados 2
Microbacia Hidrogrifica o Rio Sorocamirin”.

A fuslidade pretendida pelo art. 14 trata o planejamento, devidamente
disciplinado pela Lei federal a® 11445107, em sew ar. 19. De acordo com osincisos I e
IV do axt. 19 da Lei federal o 11.445/07, “os objetivos e metas”, bem como as “agdes
para emergéncias  contingéncias” devem constar em plano aprovade por ato do ttlsr
do servigo. Além disso, por forga do §5° do art. 19, a elaboragio deste plano demanda a
‘ampla divnlgagio de propostas, “inclusive com a realizagio de audiéncias ou consultas
piblicas”

Deste modo, eatendo que o at. 14 ¢ contririo s disposigdes sobre
planejamento, previstas na Lei federal n° 11.445/07, considerando que invade questies

Pl A Ay

fondoomern i corgnlasnadodgsiers pr OATAS HENIOUES 6
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que devem ser tratadas pelo plano do saneamento bisico e, ainda, que demandam prévio
estudo técaico, bem como a realizagio de audiéncias e consultas piiblicas prévias.

CONCLUSAO

Aste o exposto, opino contrariamente 3o Projeto de Lei §72022-L por estarem
desconformidade arts. 21, inciso XX; 24, inciso IV, e §1° 25, §3% 26, inciso L ¢ 30,
inciso T, da Constifugio Federal ¢, ainda, levando em conta os entendimentos fimados
pelo Suprenmo Tribunal Federal no Tema 145 de Repercussio Geral  na ADI 1 842/R1.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
‘Conssses Permanentes “Constinigio, Tusica e Redagio” e “Educagio, culnua, lazer,
fusismo « meio ambiente”, devendo ser, posteriormente, submetido 3 plenirio
detiberado por maiora simples, inica discussio e votagio nominal.

Este parecer possui cariter meramente opinafivo, sendo de acolhimento
discriciondrio, estando, portanto, sujeito 4 livre apreciagdo dos nobres Edis.

Eopuecer,sm j.

Séo Roque, 26 de agosto de 2022.

Jénatas Henriques Barreira
‘Procurador Juridico
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