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REQUERIMENTO N° 211/2022

Solicita informacées relativas a maneira
como o Prefeito Municipal vem
conduzindo a pretendida reforma da
previdéncia municipal.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando que ha algum tempo vem se
falando sobre um possivel déficit atuarial do Fundo de Previdéncia do
funcionalismo publico de nossa Cidade, no entanto, as gestdes que se sucedem
na Administracdo do Municipio tém sido incapazes de explicar a oscilagao nos
valores apresentados nos Relatorios Atuariais.

Para se ter uma ideia da gravidade do assunto,
de 2019 para 2020 o valor do déficit teria triplicado, passando de
aproximadamente 50 milhdes para 150 milhdes de reais, o que constitui um
verdadeiro absurdo, tanto em relacao ao valor, quanto ao que se refere ao
aumento exponencial do que seria o déficit apresentado para o fundo de
previdéncia.

Nesse meio tempo, mais precisamente em
novembro do ano passado, o Prefeito Municipal encaminhou Projeto de Lei a
Camara transformando o Fundo de Seguridade Social do Funcionalismo Publico
Municipal em uma Autarquia, sob a justificativa que, segundo extraido do
préprio Projeto: o "SAO ROQUE PREV disporia de uma estrutura necessaria e
suficiente, dotada dos indispensaveis meios administrativos, financeiros e
humanos para, finalmente, melhor gerir os recursos do Fundo de Seguridade
Social, pertencente aos servidores efetivos do Municipio de Sdo Roque” .

Entretanto, em que pese a aprovagao de todas
as medidas necessarias a perfeita gestdo dos recursos do fundo de seguridade,
recentemente, o Diretor Presidente da Autarquia realizou uma série de
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encontros com grupos de servidores publicos de nossa cidade, com o intuito de
convencé-los de que a previdéncia municipal necessitaria de uma reforma, tal
qual aconteceu a nivel federal através da aprovacdao da Emenda Constitucional
n° 103/20109.

Ocorre que, curiosamente, apesar de
hipoteticamente ter sido escolhido para dirigir a Autarquia por sua capacidade
técnica, diversos relatos de servidores, inclusive de servidores desta Casa de
Leis, afirmam que o Diretor Presidente da “SAO ROQUE PREV” n3o foi capaz de
esclarecer diversos pontos da pretendida reforma, e sempre sob a alegacao de
que o assunto seria extremante técnico e que os profissionais responsaveis pela
elaboracao dos cdlculos atuariais seriam pessoas altamente capacitadas para a
tarefa.

Perguntado sobre o porqué do exorbitante
aumento no déficit atuarial entre os anos de 2019 e 2020 limitou-se a
responder que “diversos fatores” seriam responsaveis pela situacao, sem, no
entanto, explicar que fatores seriam esses. Em dado momento relatou que uma
alteragdo na expectativa de vida das mulheres poderia ser o responsavel pelo
aumento do déficit.

Convenhamos! Estamos falando de um déficit
que TRIPLICOU em apenas um ano, portanto, seria de esperar que o Diretor
Presidente da recém criada Autarquia fosse minimamente capaz de demostrar o
que estaria causando o problema, ja que a pretendida Reforma da Previdéncia
Municipal se apoia basicamente nesse numero. Infelizmente, para lamento de
muitas pessoas que participaram das palestras e apresentaram suas duvidas e
questionamentos o esperado esclarecimento passou muito longe.

Ao que parece, o dirigente da Autarquia
prestou-se a vir a Camara, assim como foi a outros setores da Prefeitura, para
simplesmente cumprir um protocolo e apresentar alguns slides com o mero
intuito de fazer parecer que houve algum tipo de debate ou discussao, junto ao
funcionalismo publico, a respeito de um assunto que podera afetar a vida de
milhares de pessoas de nossa cidade.

Com todo respeito a empresa Microsoft,
presenciamos num passado recente da historia brasileira que determinados
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assuntos ndo sdo passiveis de serem tratados por meio do “Powerpoint”. E de
se lamentar que um assunto tdao importante e que pode interferir de maneira
bastante contundente na vida do servidor publico municipal seja tratado de
maneira tdo rasa e com tamanha displicéncia.

O minimo esperado para 0 caso seria a
realizagdo de Audiéncias Publicas, onde fosse possivel apresentar o assunto de
maneira aprofundada, estabelecendo discussdes e debates que produzissem
conteddo realmente esclarecedor, mediante a apresentacao de opinides,
inclusive divergentes, sobre o tema. Nao é possivel que um tema de tamanha
complexidade e importancia para o servidor publico de nossa cidade seja
diminuido a apresentacao de alguns poucos slides.

O desrespeito no tratamento dado ao assunto
se confirmou quando na segunda-feira, dia 12 de setembro, chegou a esta Casa
de Leis o Projeto de Lei Complementar n® 007/2022-E, relativo a reforma do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Roque. O Projeto em
questao foi protocolado as 17 horas e 41 minutos e, na mesma data, incluido
para leitura no expediente da 302 Sessao Ordinaria da Camara.

Importante mencionar que o Projeto de Lei
Complementar n® 007/2022-E veio acompanhado das folhas de presenca
assinadas pelos servidores publicos que compareceram as reunides em que o
Diretor Presidente da “Sao Roque PREV” ministrou as palestras sobre a Reforma
da Previdéncia Municipal. Essa medida foi adotada, provavelmente para
demonstrar algum tipo de anuéncia dos servidores em relagdo ao Projeto, o que
nao se confirma de maneira nenhuma e inclusive foi questionado pelos
Servidores desta Casa de Leis em documento encaminhado a Autarquia.

Tanto na palestra do Diretor Presidente da
Autarquia “Sao Roque PREV”, como no texto do Projeto de Lei Complementar
n® 007/2022-E, vemos que o que se pretende é a aplicacdo dos exatos termos
da Reforma Federal implementada através da Emenda Constitucional n°
103/2019, junto ao Municipio de Sdo Roque, como se as realidades vividas
pelos servidores federais e municipais fossem as mesmas.

N3ao é minimamente concebivel que a
equiparacao dos servidores federais e municipais, cuja realidade salarial é
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escandalosamente diferente, se dé justamente naquilo que os onera, como
neste caso especifico: as contribuicdes previdenciarias. Seria comico se nao
fosse tragico, mas o Chefe do Poder Executivo coloca essa situacao de maneira
textual na exposicao de motivos do Projeto de Lei Complementar n°© 007/2022-
E:

"Wo que tange as pensoes, o projeto adequa o
atual regime de pensdes as novas disposicoes
prescritas na emenda, garantindo, inclusive,
igualdade de tratamento com o0s
servidores federais, bem como em relagdo
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Se o0 Chefe do Poder Executivo Municipal esta
tao preocupado em garantir igualdade de tratamento entre os servidores
publicos municipais e federais, que comece pela remuneracdao, € nao pela
retirada de direitos, como pretende fazer ao impor ao funcionalismo publico do
Municipio os termos de uma reforma aplicada a nivel federal.

S6 para que se tenha uma ideia do quao longe
estdo os servidores municipais dos servidores federais quando o assunto é
salario, um edital de concurso publico do ano de 2014, isso mesmo, 2014, da
Camara dos Deputados, apresenta entre os cargos a serem selecionados, o
cargo de ANALISTA LEGISLATIVO, cujas atribuicdes sao bastante parecidas
com a dos servidores desta Casa que trabalham na Coordenadoria Legislativa,
ou seja, a execucao de tarefas de apoio ao desenvolvimento de trabalhos
legislativos e administrativos; assisténcia a Mesa, ComissOes, Liderancas e a
Administracao, entre outras coisas. Remuneracao inicial informada no Edital:
R$25.105,39 (vinte e cinco mil, sento e cinco reais e trinta e nove centavos).

Esse é s6 um exemplo dos inUmeros existentes,
mas talvez suficiente para que qualquer pessoa sensata conclua se o que esta
sendo proposto pelo Poder Executivo de nossa cidade oferece um minimo de
justica.

Cabe, ainda, ressaltar que em nenhum
momento a Emenda Constitucional n°® 103/2019 impOe aos Estados e
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Municipios a aplicagdo da mesma reforma previdenciaria aprovada no ambito
federal, mas sim a normatizacao da matéria aos respectivos servidores publicos,
pois se vé de forma bastante cristalina, que, mesmo entre os Municipios,
existem particularidades e realidades distintas, as quais devem ser observadas
a fim de que a aplicacao da legislacao se faca de maneira justa e adequada.

Devemos também recordar que ja no ano de
2020 o servidor publico municipal teve a aliquota de contribuicao previdenciaria
aumentada de 11 para 14% (quatorze por cento), através da Lei Municipal n®
5.116, ja que, segundo a Emenda Constitucional 103/2019 os Municipios nao
podem estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Unido.

Diante dos fatos, foi protocolado junto a esta
Casa de Leis pelo Sindicato dos Servidores Publicos da Estancia Turistica de Sao
Roque, Ibilna e Regidgo o Oficio n® 031/2022, no qual sua Presidente, Sra.
Dalva Domingues de Oliveira, manifesta-se contrariamente a aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n® 007/2022-E e REQUER a suspencao da
discussao do mesmo pelo prazo de 30 (trinta) dias Uteis.

Segundo argumentado pela Presidente do
Sindicato, em reuniao junto ao Presidente do Fundo de Seguridade Social (Sao
Roque PREV) no dia 06/09/2022, o Sr. Vanderlei Massarioli apresentou um
documento elaborado pela empresa Magma Assessoria, no qual o Profissional
André Sablewski Grau — MIBA 2372, recomenda “FORTEMENTE” que um
estudo de viabilidade de implantacio da SEGREGACAO DE MASSAS seja
desenvolvido e aplicado ao Regime, tendo em vista que a segregacao de
massas nao altera os atuais direitos previdenciarios dos segurados, sejam
relativos ao tempo de contribuicdo ou a forma de calculo dos beneficios futuros.

A seguir, reproduz em caixa alta recomendagao
da empresa com o0s seguintes termos: “FICANDO ASSIM A
IMPLEMENTACKO DA REFORMA DA PREVIDENCIA APENAS CASO A
SEGREGAGCAO DE MASSA NAO SE MOSTRE VIAVEL".

No Oficio, a Presidente do Sindicato dos
Servidores Publicos também questiona o porqué da urgéncia do Projeto se a
prépria empresa contratada pela Sao Roque PREV sugere medidas alternativas
antes de se propor uma reforma da previdéncia. Menciona, ainda, o fato de
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estarmos as vésperas de uma eleicdo para Presidente da Republica em uma
conjuntura em que a possibilidade de revisdo da Reforma Trabalhista é
bastante possivel.

Outro ponto bastante relevante em relacao ao
tema e que se faz necessario lembrar, diz respeito ao Plano de Amortizacdo
para equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de Seguridade do Municipio de
Sdo Roque, aprovado recentemente, e que estda vigente por meio da Lei
Municipal n® 5.357/2021. O plano aprovado apresenta um escalonamento de
contribuigdes anuais do Poder Executivo visando o equilibrio das contas.

A favor do Plano de Amortizacao temos que,
felizmente, a receita do Municipio tem aumentado consideravelmente ano apds
ano, e segundo palavras do préprio Prefeito em matéria publicada no portal Sao
Roque noticias, o orcamento para o ano de 2023 sera da ordem de 500 milhGes
de reais, sendo perfeitamente possivel que a Prefeitura contribua para o
equilibrio financeiro do Fundo. Abaixo link da matéria:

http://www.saoroguenoticias.com.br/noticia.asp?idnoticia=37824

N3ao podemos esquecer que previdéncia
social € uma politica de protecao social, integrante da Seguridade
Social, e cujo custeio direto ou indireto, segundo a prdpria
Constituicdo Federal, esta a cargo da Sociedade. Portanto, ndao seria
justo imputar todos os prejuizos de uma reforma previdenciaria ao
servidor publico, neste caso o servidor do Municipio de Sao Roque,
cujos diretos ja vém sendo dilapidados ao longo dos tempos por conta
de outras tantas reformas na legislacao.

Vale dizer, que somados a todas as perdas
relacionadas a questdo da reforma previdencidria, ainda existem rumores de
que a Prefeitura de Sao Roque pretende suspender a concessao de cestas
basicas e vale alimentacdo aos servidores aposentados, o que acarretaria, um
enorme transtorno para boa parte dos pensionistas e em especial de uma faixa
de servidores que se encontra as vésperas da aposentadoria, 0s quais teriam
suas financgas afetadas de maneira extremamente negativa.
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Em relacdo as recentes manifestacdes da
Autarquia S3ao Roque PREV e ao proprio texto do Projeto de Lei Complementar
encaminhado pela Prefeitura Municipal, vemos a completa falta de elementos
fundamentadores da proposta de modificacao da legislacao.

Nao faz o menor sentido que a justificativa para
a reforma da previdéncia municipal seja a apresentacdo de um déficit e ndo
haja a menor explicacao do porqué ele existe. Alids, sem essa explicacao, que
deveria ser o tema central da exposicao de motivos do Projeto de Lei
Complementar encaminhado, nem se demonstra que a pretendida reforma
pode vir a resolver o problema. Causa enorme temeridade que um assunto
dessa natureza seja tratado de maneira dogmatica!

Por fim faco constar o fato de mais uma vez
encontramo-nos numa situacdo bastante desnecessaria e que beira o
constrangimento, ja que a falta de boa vontade dessa Administracao, que se
elegeu sob a bandeira um “GOVERNO PARTICIPATIVO”, tem colocado os
servidores publicos municipais @ margem das discussdoes de uma reforma que
podera afetar direta e profundamente suas vidas.

Portanto, nao poderia me furtar neste
momento de participar, de maneira ativa, em estrita consonancia com as
funcdes inerentes ao cargo para o qual fui eleito, e, em respeito a classe dos
servidores publicos municipais de Sao Roque, buscar os esclarecimentos
minimos necessarios em relacao a Reforma Previdenciaria que se objetiva impor
neste Municipio.

Isso posto, Marcos Roberto Martins Arruda e
Newton Dias Bastos, Vereadores da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sdo Roque, REQUER ao Egrégio Plenario, observadas as formalidades
regimentais vigentes, que seja oficiado este documento a Sua Exceléncia o
Senhor Prefeito, a fim de que se digne a encaminhar a esta Casa de Leis as
informag0es solicitadas a seguir:

1. Solicita cdpia na integra dos Relatorios de
Avaliacao Atuarial relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Estancia
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Turistica de Sao Roque, referentes aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e
2021.

2. Informar o custo de cada um dos referidos
Relatdrios de Avaliacao Atuarial, bem como os profissionais e/ou empresas que
executaram o servigo.

3. Informar de que maneira é escolhido o
profissional responsavel pela elaboracao dos Relatorios.

4. Os referidos Relatérios foram custeados
pelo Fundo de Seguridade Social de Sao Roque (Sao Roque PREV)?

5. Informar se além dos Relatdrios de
Avaliacao Atuarial mais algum estudo ou auditoria foi elaborada a pedido da
Prefeitura ou do Fundo de Seguridade Social nos Ultimos 5 anos.

6. Em caso positivo justificar e encaminhar
cdpia, na integra, dos respectivos estudos.

7. Solicita cdépia na integra do Estudo
realizado em relacdo a aplicagdo dos termos da Reforma Federal (Emenda
Constitucional n® 103/2019), que segundo o Diretor Presidente do Sao Roque
PREV, Sr. Vanderlei Massarioli, produziriam um superavit de aproximadamente
R$1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais) junto ao calculo atuarial da
Previdéncia Municipal de Sdo Roque.

8. Solicita explicagbes claras, mediante
demonstracdo matematica e apresentacdo das premissas ou parametros
utilizados, em relacao ao fato de o déficit atuarial ter TRIPLICADO em nosso
Municipio entre os anos de 2019 e 2020.

9. Considerando que um dos objetivos
essenciais da Previdéncia Social é a busca pelo equilibrio atuarial, de modo que
a longo prazo as receitas cubram as despesas existentes, porque a Autarquia
S3ao Roque PREV ndo realizou um estudo especifico para o Municipio de Sao
Roque, ja que cada “fundo” possui caracteristicas proprias?

10. Alguns estudos apontam que a Reforma
da Previdéncia a nivel Federal produziu uma economia duas vezes superior a
projetada nos primeiros 3 anos. Esses niumeros ndao podem demonstrar que o
“remédio” pode ter sido “amargo demais”, esfolando ainda mais o trabalhador
brasileiro?
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11. Isso, por si s6, ndo justificaria a realizacao
de um estudo especifico para a reforma previdenciaria no Municipio de Sao
Roque?

12. Com que direito o SAO ROQUE PREV
disponibilizou as folhas de presenca dos servidores publicos presentes as
palestras ministradas, para que o Prefeito as anexasse ao Projeto de Lei
Complementar que propde a reforma da previdéncia municipal?

13. Qual a finalidade dos documentos junto
ao Projeto?

14. Informar se nos ultimos 5 anos o Fundo
de Seguridade Social (Sao Roque PREV) “perdeu” dinheiro em face de
aplicagdes financeiras mal sucedidas.

15. Em caso positivo especificar as situagoes
em que o prejuizo ocorreu, informando a data, tipo de aplicacao e valores
envolvidos.

16. Dados do ano de 2020 demonstram um
tremendo desequilibrio entre os niveis da federacdao no que se refere ao salario
médio dos servidores. Segundo os dados daquele ano os servidores municipais
teriam um salario médio de R$2,9 mil, os estaduais um salario de R$5 mil e os
federais um salario médio de R$9,2 mil. E justo que esses servidores sejam
submetidos aos mesmos critérios previdenciarios?

17. Essa situagao nao acaba por estender
toda uma politica de desigualdade social para além da época laboral dessas
pessoas?

18. Procede a informagdao de que o Prefeito
pretende suspender a concessao de cestas basicas e vales alimentacao aos
servidores publicos aposentados?

19. Em caso positivo justificar a medida,
tendo em vista o impacto negativo que ela certamente acarretara a muitas
familias que hoje dependem desses recursos.

20. Encaminhar copia do  documento
apresentado pelo Diretor Presidente do Sao Roque PREV a Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos da Estancia Turistica de Sao Roque, Ibilna e
Regiao, onde a empresa Magma Assessoria aponta que um estudo de

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA:20327819804 em 20/09/2022 10:40:12

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 944P-9EYH-TH5Z-UDHM


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

viabilidade de segregacao de massas deveria preceder qualquer tipo de
reforma previdenciaria em nossa cidade.

21. Informar qual foi o custo do referido
estudo.

22. Informar porque, mesmo com a
recomendacao apresentada no estudo, a Prefeitura desatendeu a solicitacao do
Sr. André Sablewski Grau — MIBA 2372, e encaminhou a Camara Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre a reforma da previdéncia.

23. Tendo em vista a aprovacao do Plano de
Amortizagao para equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de Seguridade do
Municipio de Sdo Roque, aprovado recentemente, e que esta vigente por meio
da Lei Municipal n° 5.357/2021, bem como dos constantes superavits
anunciados pela atual Administracdo Municipal, qual a necessidade de se
encaminhar a “toque de caixa” um Projeto que pretende reformar a previdéncia
do funcionalismo publico de nossa cidade?

24. A “saude” financeira do Municipio ndo
deveria permitir que algum tipo de reforma fosse implementada de maneira
menos abrupta, minimizando os transtornos e prejuizos ao funcionalismo
publico municipal?

25. Por que razdao a atual Administracao
Municipal, eleita sob a bandeira do “Governo Participativo”, nao realizou uma
Audiéncia Publica sequer para tratar de um assunto tdo complexo e importante
aos servidores publicos de nossa cidade?

26. Encaminhar, caso exista, relatorio
informando previsao de investimento do fundo, com estimativas referentes aos
proximos anos.

27. lLevando o item 26 em consideragao:
quando se fala em “rombo da previdéncia”, essa estimativa feita a partir dos
investimentos do fundo foi levada em conta? Ela nao alteraria positivamente o
cenario da previdéncia no municipio?

Sala das SessOes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
13 de setembro de 2022.
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MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
(MARQUINHO ARRUDA)
Vereador

NEWTON DIAS BASTOS
(NILTINHO BASTOS)
Vereador
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