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Parecer Juridico n° 304/2022

Processo Legislativo — Projeto de Lei n°® 105/2022-E

Assunto: Projeto de Lei que altera o art. 147 da Lei Organica do Municipio de Sao
Roque para adequar a reforma previdenciéria realizada pela Emenda Constitucional n°

103/19.

Ementa: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio com a finalidade de dispor
sobre as idades minimas para aposentadoria voluntaria dos servidores
publicos submetidos ao regime préprio de previdéncia social. Projeto
em regime de tramitacdo urgente.

1. Constitucionalidade formal organica. Matéria de interesse local por
tratar da previdéncia dos servidores publicos municipais.

2. Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria reservada a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, 11, a, b e ¢, da CF, o art. 24,
820 1 e 2,da CE eart. 60, 83° incisos | e I, da LOM).

3. Constitucionalidade formal objetiva. Obrigatoriedade de
observancia da literalidade do art. 29 da CF. Quérum qualificado de
2/3. E inconstitucional qualquer interpretacio legal ou regimental que
possibilite a inobservancia do intersticio minimo por ofensa ao art. 29
da CF.

4. Constitucionalidade substancial por adequacdo com o que disp8e os
arts. 40, 81° inciso Ill, e 85°% e 201, §9° da Constituicdo Federal.
Compatibilidade, ainda, com o que dispde o art. 94 da Lei federal n®
8.213/91.

5. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inexisténcia de exigéncia de impacto orcamentério e demais requisitos
da LRF para geragdo de despesa, pois ndo hd aumento de despesa
comprovado decorrente da propositura, ao contrario, as regras sao
mais restritivas.

6. Auséncia de normas de transicdo na propositura. A edicdo de
normas de transicdo prevendo idade minima para aposentadoria
voluntaria apenas por ocasido do projeto de lei complementar podera
acarretar a declaragdo de inconstitucionalidade por incompatibilidade
com o art. 40, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Recomendacéo
para que se sugira ao Poder Executivo a elaboracdo de substitutivo.
Parecer favoravel com recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de iniciativa do
Poder Executivo, objetivando estabelecer idade minima para aposentadoria voluntaria
no ambito do regime proprio de previdéncia social do Municipio da Estancia Turistica

de Sdo Roque.
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Na Mensagem que acompanha a propositura em andlise, o Chefe do Poder
Executivo justifica que o projeto de emenda segue as idades fixadas para os servidores
da Unido.

O projeto em apreco pretende alterar os arts. 141 e 147 da Lei Organica do

Municipio da seguinte forma:

“Art. 141. (...)

Paragrafo Unico. Para efeito de concessdo dos beneficios previdenciarios é
assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diferentes
sistemas de previdéncia social compensar-se-do financeiramente, na forma da
lei federal.

()

Art. 147. O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em Lei Complementar.
Pardgrafo Unico. Os ocupantes do cargo efetivo de professor terdo idade
minima de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)
anos de idade, se homem, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, fixado em Lei Complementar.” (NR)

E o relatério.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

Este parecer juridico estd restrito a analise juridica, em outras palavras, a

verificacdo de conformidade com os limites previstos no Direito vigente.

| - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal é regida pelo principio
da predominancia do interesse, vetor da distribuicdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido o0s
assuntos interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse

regional e de competéncia dos Municipios 0s assuntos de interesse local.
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O Min. Alexandre de Moraes, redator do Ac6rddo no Recurso Extraordinario
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelacdo de competéncias prevista na Carta Magna
brasileira:

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucdo, bem como
sabedor da tradicdo centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predominéncia do
interesse, e ampliou as hipéteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10%) .

Sobre o principio da predominancia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordinario 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas”.

Neste sentido, dispbe a Constituicdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I)
e “suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

No caso, a propositura trata de demanda da previdéncia municipal, matéria
referente aos servidores publicos municipais e, portanto, de interesse local. Ademais,
conforme se verd, o art. 40, 81° inciso Ill, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, delega a Lei Organica a
incumbéncia de definir a idade minima para aposentadoria voluntéria.

Deste modo, quanto a constitucionalidade formal organica ndo ha o que opor

ao projeto, uma vez que amparado pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

! Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=754831281.
Acesso em: 25 ago. 2022,
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Il — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O projeto de lei diz respeito a matéria relativa aos servidores publicos
municipais e aposentadoria, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do que preveem o art. 61, 81° inciso Il, alineas a, b e ¢, da
Constituicdo Federal, o art. 24, 82°, incisos 1 e 2, da Constitui¢do Estadual e art. 60, 83°,
incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 61. [...]

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“Artigo 24 [...]
§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

[-]
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

“Art. 60

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, funcdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administracdo direta, autarquica
ou fundacional;

Il - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;

[.]".

Ademais, ainda que ndo fosse projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do
art. 61 da Constituicdo Federal, art. 24 da Constituicdo Estadual e arts. 57, inciso 1ll, e
60 da Lei Orgénica do Municipio.

Deste modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.
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111 — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

O art. 40, 81° inciso Ill, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, delegou ao Municipio, por meio de alteragdo na
Lei Organica, a incumbéncia de definir a idade minima para aposentadoria voluntaria

dos servidores publicos municipais. Confira:

Art. 40. [...]

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

[]

I11 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no_ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante _emenda as respectivas Constituicfes e Leis
Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo (grifos
N0SS0S).

Deste modo, ndo ha o que discutir. O instrumento normativo para estabelecer a
idade minima para aposentadoria voluntaria € a Emenda a Lei Organica do Municipio.

Do ponto de vista do procedimento, o art. 29, caput, da Constituicdo Federal
exige que a Lei Orgénica seja “votada em dois, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado”. Por paridade, as emendas a Lei Organica devem seguir o mesmo rito. Neste
sentido, é o art. 57, 81°, da Lei Organica do Municipio e o art. 200 do Regime Interno
da Camara Municipal.

Neste ponto, cabe lembrar que as regras referentes ao processo legislativo
existentes na Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatoria. Seguindo esta linha, o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo j& declarou inconstitucional tramite que
inobservou a regra do intersticio minimo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Emenda a Lei
Organica do Municipio de Tupé n° 25, de 19 de fevereiro de 2018 - Processo
Legislativo - Inobservéncia da regra de votacdo em dois turnos com
intersticio minimo _de dez dias (Art. 29, Caput, CF)- Violacdo do Art.
144, CE/89 - Acéo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2209134-09.2018.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de
Registro: 15/02/2019, grifos nossos)
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Seguindo esta linha, € inconstitucional qualquer interpretacdo legal ou
regimental que permita a inobservancia do intersticio minimo de 10 (dez) dias entre os
dois turnos de votacdo para a realizacdo de emenda a Lei Organica do Municipio,
devendo tal intersticio ser obrigatoriamente respeitado.

A eventual inobservancia do art. 29, caput, da Constituicdo Federal gerara
vicio insanavel, tornando a futura emenda

passivel de declaracdo de

inconstitucionalidade por acéo direta de inconstitucionalidade.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE SUBSTANCIAL

Conforme ja se exp0s, a Reforma promovida pela Emenda Constitucional n®
103/19 estabeleceu idade minima para a aposentadoria voluntaria dos servidores
publicos federal, tendo, todavia, delegado esta incumbéncia, no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, as respectivas Constituicdes e Leis Organicas.

Neste proceder, a Reforma “desconstitucionalizou as regras de elegibilidade da
aposentadoria voluntaria comum dos servidores publicos civis nos regimes proprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Assim, no
ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a modificacdo da idade minima
ficou dependente de emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas®.

De acordo com a Mensagem que acompanha a propositura, a Municipalidade
optou por realizar sua reforma imitando a realizada na esfera federal. Assim, inclusive,

verifica-se do comparativo:

Redagdo da Constituicdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103/19

Projeto de Emenda & Lei Orgéanica n° 75/22

Art. 201.

[-]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do
entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensagdo financeira, de

Art. 141. (...)

Paragrafo Unico. Para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios € assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diferentes sistemas
de previdéncia social compensar-se-8o0

2 MINISTERIO DA ECONOMIA. Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME. Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEl_ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf. Acesso em: 13 set.

2022.

SAMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2020,

p. 1.374.

6
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acordo com os critérios estabelecidos em lei.

financeiramente, na forma da lei federal.

Art. 40. [...]

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado:

[...]

111 - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas,
observados o tempo de contribuicdo e 0s demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.

Art. 147. O servidor abrangido por regime proprio
de previdéncia social serd aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
observados o tempo de contribuicdo e 0s demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo efetivo de
professor terdo idade minima de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, desde que comprovem tempo
de efetivo exercicio das fun¢Bes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, fixado em Lei Complementar.”

[...]

8 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo
idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relacdo as idades decorrentes da aplicacdo do
disposto no inciso Il do § 1° desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e meédio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

A estipulagdo da idade minima na Lei Organica esta no ambito de conformagéo
dos Poderes Municipais, que, ao emendarem o texto normativo citado, exercem a
competéncia definida no art. 40, 81° inciso Ill, da Constituicdo Federal. Conforme
mensagem e quadro comparativo supra, a Municipalidade seguiu 0s mesmos critérios
adotados na propria Emenda Constitucional n°® 103/2019, ainda que nédo estivesse
vinculada a estes.

No tocante a redacdo do paragrafo Unico do art. 147 proposto pelo projeto de
emenda, este visa a apenas reproduzir em ambito municipal o que estabelece o 85° do
art. 40 da Constituicdo Federal, reduzindo em 5 (cinco) anos a idade minima para
aposentadoria voluntaria para os ocupantes do cargo de professor que comprovarem
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgéo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar.

Relativamente ao art. 141, pardgrafo (nico do projeto, a disposicdo néo
apresenta qualquer inovacao tendo em vista que a contagem reciproca ja era prevista na
redacdo antiga do 89° do art. 201 da Constituicdo Federal, incluida pela Emenda

Constitucional n° 20/98*. A contagem reciproca também ja era prevista no art. 94 da Lei

4 Art. 201.
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federal n° 8.213/91 (redacdo dada pela Lei federal n°® 9.711/98) para “efeito dos

beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo publico”.

O dispositivo proposto pelo projeto, inclusive, se assemelha muito com o art.

94 da Lei federal n® 8.213/91, confira o quadro comparativo abaixo:

Lei federal n°® 8.213/91

Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 75/22

Art. 94, Para efeito dos beneficios previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social ou no servico
publico é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e
urbana, e do tempo de contribui¢do ou de servico
na administracdo publica, hipdtese em que os
diferentes sistemas de previdéncia social se
compensardo financeiramente.

Art. 141. (...)

Paragrafo Gnico. Para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios €é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diferentes sistemas
de previdéncia social compensar-se-8o
financeiramente, na forma da lei federal.

Insta dizer ainda que as regras

contagem reciproca sdo disciplinadas por lei federal,

de compensacdo financeira para fins de

qual seja, a Lei federal n°

9.796/99, que deve ser necessariamente observada.

Assim, ndo verifico qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no

que tange as proposi¢oes realizadas.

V - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras a respeito de alteracdo de

despesas com seguridade social no art. 24, caput e paragrafos:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos
termos do § 5° do art. 195 da Constitui¢do, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.  (Vide ADI 6357)

§ 1° E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢fes de habilitacdo
prevista na legislagéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 220 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.
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A propositura em comento ndo cria, majora ou estende beneficio ou servico
relativo a seguridade social. Ao contrario, na esteira da Reforma promovida em ambito
federal pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, o projeto dificulta o acesso aos
beneficios previdenciarios, em especial as aposentadorias voluntérias. Assim, ndo ha
qualquer necessidade de indicagdo de custeio total ou de elaboragdo de impacto
orcamentario ou juntada dos demais documentos previstos no art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

VI - RECOMENDAGCAO PARA INCLUSAO DAS NORMAS DE TRANSICAO
NO PROJETO DE LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

A presente propositura tramita simultaneamente ao Projeto de Lei
Complementar n° 07-E, que consolida a legislacdo que dispde sobre o regime préprio de
previdéncia social do Municipio de Sdo Roque. Dentre as varias matérias ventiladas
naquele projeto de lei complementar, que serd oportunamente analisado, estdo previstas
regras de transicdo para a aposentadoria voluntéria. Confira os arts. 56 e 57 do PLC n°
07-E:

“CAPITULO XI

DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA AS APOSENTADORIAS
SECAO |

DOS REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA - 12 REGRA GERAL
Art. 56. O servidor publico municipal que tenha

ingressado no servigo publico, em cargo de provimento efetivo, vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor desta
Lei Complementar, podera aposentar-se voluntariamente, quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se homem;

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracGes,
equivalente a 89 (oitenta e nove) pontos, se mulher, e 99 (noventa e nove)
pontos, se homem, observado o disposto nos §8 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a pontuagdo a que se refere o inciso V
do caput serd acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para o calculo
do somatorio de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 1°,
SECAO Il

DOS REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA - 22 REGRA GERAL

9

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/09/2022 11:06:22
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo GN72-H3A0-7CHO-NUES



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 57. O servidor publico municipal que tenha ingressado no servico
publico, em cargo de provimento efetivo, vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar,
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribuicéo referido no inciso Il.

Paragrafo Gnico. Para titular do cargo de provimento efetivo de Professor que
comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e medio, serdo
reduzidos os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco)
anos”.

Verifica-se que estas disposicfes estabelecem idades minimas para
aposentadoria voluntaria em regime transitorio. Contudo, conforme ja mencionado, o
art. 40, 81° inciso Ill, da Constituicdo Federal dispde que a idade minima para
aposentadoria voluntaria deve ser prevista em emenda a Lei Orgénica do Municipio.

Assim, com as regras transitorias preveem, dentre outros requisitos, idade
minima para aposentadoria voluntaria, entendo que estas devem estar dispostas em
emenda & Lei Organica.

Neste sentido, foram as emendas em ambito federal e estadual, realizadas,
respectivamente, pela Emenda Constitucional n°® 103/21 (art. 4°) e pela Emenda
Constitucional n° 49, de 06 de marco de 2020, a Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

Desta forma, por simetria, 0 Municipio deveria dispor as regras de transicdo
também no texto da Emenda a Lei Organica que disciplina o assunto. Eventual
disposigéo das regras de transicdo apenas na futura Lei Complementar podera ensejar a
inconstitucionalidade das normas de transi¢do por desconformidade com o art. 40, 81°,
inciso 111, da Constituicdo Federal.

Portanto, recomendo que se envie comunicagdo ao Poder Executivo para que
este, em querendo, apresente emenda ou substitutivo, incluindo as regras de transi¢do no

texto do Projeto de Emenda a Lei Organica.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n°
75/22 por estar em conformidade com o que dispBe a ordem constitucional.

No tocante a auséncia de regras de transi¢do (confira topico VI — pags. 9-10),
recomendo que as Comissdes sugiram ao Poder Executivo que reanalise a pertinéncia de
incluir as regras de transi¢do na proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio e, se
assim entender, envie substitutivo ou emenda para evitar futura arguicdo de
inconstitucionalidade.

No aspecto do processo legislativo, o projeto deve receber pareceres das
ComissBes Permanentes “Constituicdo, Justica e Redacdo”, “Comissao de Orcamento,
Financas e Contabilidade” e “Comissdo de Salude e Assisténcia Social”, devendo ser,
discutido e votado em dois turnos, com intersticio de dez dias, e sera aprovada se
obtiver o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara Municipal, nos termos
do art. 57, 81° da Lei Organica do Municipio, art. 200 do Regime Interno da Camara
Municipal e art. 29, caput, da Constituicdo Federal.

Cumpre enfatizar que é inconstitucional qualquer interpretacdo legal ou
regimental que permita a inobservancia do intersticio minimo de 10 (dez) dias entre 0s
dois turnos de votacdo, devendo ser observada a literalidade do art. 29, caput, da
Constituicdo Federal®.

Este parecer possui cardter meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionério, estando, portanto, sujeito a livre apreciacdo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m j.

S&o Roque, 15 de setembro de 2022.

Jbnatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

5> Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
[-]
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