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Parecer Juridico n° 290/2022

Processo Legislativo — Projeto de Lei n® 92/2022-E

Assunto: Projeto de Lei que autoriza o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de S Rogue — SAO ROQUE PREV contratar estagiarios e da outras
providéncias

Ementa: Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais a contratar estagiarios, estabelecendo um
limite de 5 (cinco) a serem contratados. Tramitacdo em regime de urgéncia (RI, art. 191,
Il e 195). Constitucionalidade formal organica, tendo em vista tratar de matéria
administrativa de interesse local. Compatibilidade com a Lei federal n® 11.788/2008, com
ressalva para o pardgrafo Unico do art. 4° do projeto. Sugestdo de emenda modificativa.
Constitucionalidade material com ressalva para o art. 3° por possibilitar interpretacdo
inconstitucional. Sugesto de emenda modificativa. Constitucionalidade formal subjetiva.
Constitucionalidade formal objetiva. Auséncia de reserva de lei complementar. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Estimativa de Impacto Orcamentario. Recomendacdo para que se
siga 0 modelo do TCE/SP. Necessidade de envio dos demais documentos exigidos pelo art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam a comprovacéo de que a nova despesa
ndo afetard as metas fiscais e o encarte do plano de compensacdo. Parecer favoravel
condicionado ao envio dos documentos previstos no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo com a
finalidade de autorizar a contratacdo de estagiarios pela Autarquia Previdenciaria do
Municipio, a SAO ROQUE PREV.

A propositura reproduz alguns dispositivos da Lei federal n® 11.788/2008, que
dispde sobre o estagio de estudantes.

Por fim, estabelece que o nimero de estagiarios a ser contratado pelo SAO
ROQUE PREV ndo excedera ao numero de 5 (cinco).

A primeira estimativa de impacto orcamentario possui apenas previsdo para 0
exercicio financeiro e o subsequente, sem incluir o terceiro exercicio (a estimativa deve
ser trienal). A fim de corrigir esta falha, foi juntada ao procedimento uma segunda
estimativa de impacto or¢camentério, esta com previsao de estimativa para o0 exercicio
financeiro corrente e para o0s dois subsequentes.

Assim, a propositura veio instruida de 3 (trés) documentos:

a) Projeto de Lei;
b) Declaragéo do ordenador de despesas;
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c) Estimativa de Impacto Orcamentario (ass. 25/08/2022 17:02:08);
d) Estimativa de Impacto Orcamentario (assinado por escrito).
E o relatorio.

Passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

| - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA,
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO FEDERAL

A reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal € regida pelo principio
da predominéncia do interesse, vetor da distribuicdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido o0s
assuntos interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.

O Min. Alexandre de Moraes, redator do Ac6rddo no Recurso Extraordinario
com Agravo 649.379-RJ (Tema 491 do STF), expds de forma precisa o lugar especial
que o Municipio ocupa na constelacdo de competéncias prevista na Carta Magna
brasileira:

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucdo, bem como
sabedor da tradicdo centralizadora brasileira, tanto obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica,
instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo formal de
competéncias legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipéteses de competéncias concorrentes, além de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse local”
(Trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no ARE 649.379-RJ, p. 10%) .

Sobre o principio da predominancia do interesse também se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordinario 1.151.237 (Tema 1070), no sentido de que “as competéncias legislativas

do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,

! Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=754831281.
Acesso em: 25 ago. 2022,
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apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas”.

Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I)
e “suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

No caso, a propositura trata de demanda da administracdo local, qual seja, a
contratacdo de estagiarios pela autarquia previdenciaria municipal. Assim, € legitima ao
autorizar a contratagdo de estagiarios, conforme normatiza a Lei federal n° 11.788/2008
(Lei do Estagio). Todavia, imperioso salientar que a lei municipal, ao tratar de assunto
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, deve ser compativel com
a lei federal e estadual, acaso existente.

O art. 2°, 81°, da propositura reflete conceito trazido pelo art. 1° da Lei federal
n® 11.788/2008, adequando-o a realidade da autarquia previdenciéria.

O art. 3°, caput, da propositura reproduz o art. 3° da Lei federal n® 11.788/2008.

Neste ponto, cabe aqui realizar uma sugestao.

O art. 3° da Lei federal n° 11.788/2008 trata do estdgio de forma geral e
portanto, também dispde deste tipo de contratacdo para a iniciativa privada. Na esfera
privada, 0 ndo preenchimento dos requisitos da Lei de Estagio pode ensejar a
configuracdo de vinculo empregaticio entre estagiario e a instituicdo de ensino.

Todavia, isto_ndo se aplica a Administracdo Publica, uma vez que esta

somente pode contratar servidores e empregados publicos por meio de concurso
publico, ressalvados os cargos em comissdo, na forma do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, por forga constitucional, o estagio jamais cria vinculo
empregaticio com a Administracdo Pablica, ainda que ndo tenham sido preenchidos o0s
requisitos da Lei de Estagio.

Deste modo, recomendo que se sugira ao Poder Executivo a alteracdo do art. 3°
da propositura para adequéa-lo ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Fica

sugerida a seguinte redacdo para o art. 3°:

“Art. 3°. O estagio de estudantes ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

§1° A contratacdo de estagiarios observard os seguintes requisitos:

I - matricula e frequéncia regular do educando em curso de ensino superior,
devidamente atestado pela instituicdo de ensino;
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Il - celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estagio e a instituicdo de ensino;

Il - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

§2° O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino e
por servidor designado pelo SAO ROQUE PREV”.

Cabe, por fim, esclarecer que ndo € inconstitucional emenda parlamentar a
propositura de autoria do Poder Executivo, desde que haja pertinéncia tematica com o
objeto da propositura, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos e ndo haja aumento de despesas.

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR QUE
ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROJETO DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. EC 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO
REMUNERATORIO. TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. A _jurisprudéncia desta CORTE assequra_a
possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a projetos de
lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas ndo resulte
“aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia tematica, a
harmonia_e a_ simetria_a proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 30/4/2004). 2. Emenda
parlamentar apresentada extrapolou o dominio tematico da proposicao
original apresentada pelo Poder Executivo. A questdo tratada na proposta
original enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto
remuneratério dos servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela
Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 1° Il, a, da
Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder
Executivo. 3. Possui eficAcia imediata a redagdo do art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal, inclusive para periodo anterior & promulgacdo da EC
41/2003. Entendimento firmado em sede de repercussdo geral. Temas 480 e
257. 4. Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-
09-2020 PUBLIC 21-09-2020, grifos nossos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO
CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O
PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI
DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F.). -

4
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normas_constitucionais _de processo legislativo ndo_impossibilitam, em
regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos
de lei_enviados pelo Chefe do Poder Executivo no_exercicio de sua
iniciativa_privativa. Essa atribuicdo do Poder L egislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacGes: a) a impossibilidade de o
parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei,
de _modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §8 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). No caso, a Lei
Complementar n° 836/97 é fruto de um projeto de lei de autoria do
proprio Governador do Estado de Sdo Paulo e 0 impugnado paragrafo
Unico do artigo 25, embora decorrente de uma emenda parlamentar, ndo
acarreta _nenhum _aumento da despesa publica. Vicio de
inconstitucionalidade que ndo se verifica. - O artigo 46 da Lei Complementar
n° 836/97 dispde que, na hipdtese de o deslocamento do servidor publico
ocorrer sem prejuizo remuneratorio, caber4 ao Municipio ressarcir ao Estado
os valores pagos ao agente estatal cedido, bem como 0s encargos sociais
correspondentes. Tudo a ser feito com recursos provenientes do repasse do
Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental. Caso em
que se reconhece ofendida a autonomia municipal para aplicar livremente as
suas rendas (CF, art. 18). - Acdo direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo "Na hipétese de o afastamento
ocorrer sem prejuizo de vencimentos, 0 Municipio ressarcira ao Estado os
valores referentes aos respectivos contra-cheques, bem como encargos
sociais correspondentes, com recursos provenientes do repasse do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental”, constante do art.
46 da Lei Complementar n° 836/97, do Estado de Sao Paulo.

(ADI 3114, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2005, DJ 07-04-2006 PP-00015 EMENT VOL-02228-01 PP-00111
LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 22-39, grifos nossos)

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)” (Tema 917 do STF).

Considerando que a emenda tem natureza meramente redacional e de
organizacdo dos dispositivos, bem como a finalidade de adequacdo destes a
Constituicdo Federal sem qualquer aumento de despesa, entendo possivel a realizagdo
de emenda para alterar a redagdo do dispositivo mencionado sem que haja qualquer
vicio. Importante levar em conta que o rol de hipoteses de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo € de interpretacdo restritiva e a emenda sugerida tem apenas carater
redacional e ndo modifica qualquer aspecto substancial relacionado a estrutura da
administracdo, atribuicdo de seus Orgdos, nem do regime juridico de servidores

publicos.
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Caso a excelentissima Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo tema
eventual arguicdo de inconstitucionalidade, pode solicitar ao Sr. Prefeito para que
encaminhe emenda.

A propositura pode ser mantida se realizada interpretacdo conforme a
Constituicdo, interpretando que o dispositivo proibe a geracdo de vinculo empregaticio
em qualquer hipdtese e apenas fixa requisitos para a contratacao de estagiarios.

Seguindo a analise dos demais dispositivos, o art. 4°, caput e incisos, reproduz
a disposicdo do art. 7° da Lei federal n°® 11.788/2008. O parégrafo unico do art. 4°,
todavia, diverge da redacdo dada pelo paragrafo Unico do art. 7° da Lei federal n°

11.788/2008. Confira a tabela comparativa abaixo:

Projeto de Lei n° 92/2022-E

Lei federal n° 11.788/2008

Art. 4°. Sdo obrigagdes das instituicdes de ensino,
em relacdo aos estagios de seus educandos:

[-]

Paragrafo uUnico. O plano de atividades do
estagiario, elaborado em comum acordo entre o
SAO ROQUE PREV e a instituicdo de ensino, sera
incorporado ao termo de compromisso por meio de
aditivos a medida que for avaliado
progressivamente o desempenho do estudante.

Art. 7° Séo obrigagdes das instituicBes de ensino,
em relacdo aos estagios de seus educandos:

[-]

Pardgrafo 0(nico. O plano de atividades do
estagiario, elaborado em acordo das 3 (trés) partes
a que se refere o inciso Il do caput do art. 32 desta
Lei, serd incorporado ao termo de compromisso
por meio de aditivos a medida que for avaliado,
progressivamente, o desempenho do estudante.

Enquanto o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei federal n® 11.788/2008 afirma que o
plano de atividades do estagiario é elaborado em acordo do educando, da instituicdo de
ensino e da parte concedente do estagio, o art. 4°, paragrafo Unico, do Projeto de Lei n°
92/2022-E restringe que o plano de atividades seré elaborado em comum acordo entre a
SAO ROQUE PREV (parte concedente do estagio) e a instituicdo de ensino. Assim, o
art. 4°, paragrafo Unico, do projeto estd em incompatibilidade com o art. 7°, paragrafo
unico, da Lei federal n® 11.788/2008, devendo ser adequado.

Neste ponto, cabe adequacdo do art. 4°, paragrafo Unico, do Projeto de Lei n°
92/2022-E para prever que o educando participe da elaboracdo do plano de atividades,
paragrafo Unico, da Lei federal n° 11.788/2008.
Alternativamente, o paragrafo unico do art. 4° do Projeto de Lei n® 92/2022-E pode ser

conforme preceitua o art. 7°,

suprimido, ficando a matéria disciplinada diretamente pela lei federal.
O art. 5° caput e incisos, da propositura reproduz parcialmente o art. 9°, caput
e incisos, da Lei federal n® 11.788/2008, havendo algumas diferengas. Confira:
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Projeto de Lei n°® 92/2022-E

Lei federal n® 11.788/2008

Art. 5°. Sao obrigacdes do SAO ROQUE PREV:

I - celebrar termo de compromisso com a
instituicdo de ensino e educacdo, zelando por seu
cumprimento;

Il - ofertar instalacbes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

111 - indicar servidor, com formacdo ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida
no curso do estagidrio, para orientar e
supervisionar os estagiarios simultaneamente;

IV - contratar em favor do estagiério seguro contra
acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel
com valores de mercado, conforme fique
estabelecido no termo de compromisso;

V - por ocasido do desligamento do estagiario,
entregar termo de realizacdo do estdgio com
indicacdo resumida das atividades desenvolvidas,
dos periodos e da avaliagdo de desempenho;

VI - manter a disposicdo da fiscalizacdo
documentos que comprovem a relacéo de estagio.

Art. 92 As pessoas juridicas de direito
privado e os 0Orgdos da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como profissionais liberais
de nivel superior devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,
podem oferecer estagio, observadas as seguintes
obrigacoes:

I — celebrar termo de compromisso com a
institui¢do de ensino e o educando, zelando por seu
cumprimento;

Il — ofertar instalagdes que tenham
condigBes de proporcionar ao educando atividades
de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de
pessoal, com formacdo ou experiéncia profissional
na area de conhecimento desenvolvida no curso do
estagiario, para orientar e supervisionar_até 10
(dez) estagidrios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiério
seguro contra acidentes pessoais, cuja apélice seja
compativel com valores de mercado, conforme
fique estabelecido no termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do
estagiario, entregar termo de realiza¢do do estagio
com indicacdo resumida das atividades
desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de
desempenho;

VI — manter a disposi¢do da fiscalizagdo
documentos que comprovem a relagdo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com
periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatorio de atividades, com vista obrigatéria ao
estagiario.

Verifica-se que existem duas diferencgas, com alteracdo de sentido, em relagéo
ao dispositivo equivalente da Lei federal n® 11.788/2008: a parte final do inciso Ill e a
auséncia de um dispositivo equivalente ao inciso VII da Lei federal n® 11.788/2008.

Na parte final do inciso Il do art. 9° da Lei federal n°® 11.788/2008 prevé o
limite maximo de 10 (dez) estagiarios simultaneamente. O projeto de lei municipal em
apreco silencia neste aspecto. Entretanto, ndo verifico ilegalidade neste ponto, uma vez
que o proprio projeto de lei, no art. 2° 82° delimita que serdo, no maximo, 5 (cinco)
estagiarios a serem contratados. Assim, ndo ha propdsito em definir no projeto limite de

estagirios supervisionados simultaneamente, haja vista que o nUmero total de
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estagiarios € inferior ao limite de estagiarios supervisionados estabelecido pelo inciso
I11 do art. 9° da Lei federal n° 11.788/2008.

Todavia, seria pertinente que constasse do projeto de lei dispositivo
equivalente ao inciso VII do art. 9° da Lei federal n° 11.788/2008. Contudo, a sua
auséncia ndo macula a propositura, uma vez que a lei federal mencionada é norma geral,
cogente e autoaplicavel e, portanto, sua observancia pela autarquia previdenciaria
independe de previsdo em lei municipal.

O art. 8° da propositura dispde que a duracdo do estagio sera pelo periodo de 1
(um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo. O dispositivo se encontra
compativel em parte com o estabelecido pelo art. 11 da Lei federal n°® 11.788/08, que
estabelece prazo maximo de 2 (dois) anos para a duracéo do estagio.

Os arts. 9° e 10 do projeto em analise reproduzem o que dispdem os arts. 13 e
14 da Lei federal n® 11.788/08.

O art. 11 estabelece a quantia a ser desembolsada pela autarquia previdenciaria
a titulo de bolsa auxilio. Por fim, o art. 12 estabelece a dotacdo orcamentaria.

Assim, a propositura se encontra em boa ordem, com excec¢do dos arts. 3° e 4°
que poderiam ser alterados. O art. 3° para se tornar mais adequado ao art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal e o art. 4° para adequacdo em relacdo a Lei federal n°
11.788/08.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O projeto de lei diz respeito a organizacdo de autarquia municipal, sendo,
portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que
prevéem o art. 61, 81°, inciso I, alineas a e b, da Constituicdo Federal, o art. 24, §2°,
incisos 1 e 2, da Constituicdo Estadual e art. 60, 83°, incisos | e Il da Lei Organica do
Municipio:

“Art. 61. [...]

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.-]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”
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“Artigo 24 [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“Art. 60

8 3° Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, funcbes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administracdo direta, autarquica
ou fundacional;

[-]
Il - criem, alterem, estruturem as atribui¢des dos 6rgdos da Administracao
direta, autarquica ou fundacional”.

Ademais, ainda que ndo fosse projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do
art. 61 da Constituicdo Federal, art. 24 da Constituicdo Estadual e art. 60 da Lei
Organica do Municipio.

Deste modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.

Il — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

A propositura ndo se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei
complementar na Constituicdo Federal, bem como na Lei Organica do Municipio?.
Sendo assim, ndo ha inconstitucionalidade formal objetiva.

IV - DAS EXIGENCIAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os arts. 16 e 17 assim dispbe sobre a geracdo de despesas e a criagdo de

despesas obrigatdrias de carater continuado:

2 paragrafo Unico. S&o leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:
I - uso e ocupacdo do solo;

Il - obras publicas e particulares;

111 - matéria e tributos municipais;

IV - politica de desenvolvimento urbano.
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“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicéo.

[]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 19 o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado”.

10

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 01/09/2022 10:32:11
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo YFOE-9HJ0-XZ65-DYCV


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

O ADCT, no art. 113, ap06s inclusdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
passou a exigir também a necessidade de impacto orcamentario nas proposituras
legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria ou renuncia de receita: “Art. 113.
A proposicgdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

O Manual sobre Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo é bastante didatico sobre o procedimento de geracdo de despesa obrigatoria

de carater continuado:

“A Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC) demandara os dois
procedimentos enunciados no art. 16, | da LRF (vide item 14) e mais
compensacdo por meio do aumento permanente de receita ou reducdo
permanente de despesa; ou de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada
Poder instruira processo administrativo, onde compareca:

¢ Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre 0 orcamento e a
disponibilidade de caixa; isso, para 3 exercicios financeiros (vide modelo no
item 14);

¢ Declaragdo do Ordenador da Despesa, na abertura da licitagdo, que a nova
despesa se compatibiliza com os 3 planos orcamentérios: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual (vide modelo
no item 14);

¢ Comprovacédo de que a nova despesa ndo afetara as Metas Fiscais, no caso
de se implementar j& no préprio exercicio de criagdo;

¢ Encarte do plano de compensacdo: aumento permanente de receita ou
diminuicdo permanente de despesa” (Lei de Responsabilidade Fiscal,
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2019, p. 42, grifos nossos)®.

Assim, recomenda-se que sejam juntados a propositura a comprovacdo de que
0 aumento de despesa ndo afetara as Metas Fiscais e o encarte do plano de
compensagao.

Relativamente a estimativa de impacto orgcamentario, recomenda-se que esta
siga 0 modelo referido no Manual da Lei de Responsabilidade Fiscal do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (2019)*:

3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo
Paulo, TCE-SP, p. 41-42. Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Lei%20de%20responsabilidade%20fiscal%20p
df-%202020.pdf>. Acesso em: 01 set. 2022.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019, p. 40.
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Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também consi-
derando sua eventual e posterior operacao:

Valor das despesas no 1° exercicio R$

Impacto % sobre o Orcamento do 1° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio

Valor das despesas no 2° exercicio R$

Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio

Valor das despesas no 3° exercicio R$

Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio

Desta forma, recomenda-se que o Poder Executivo siga 0 modelo estabelecido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo a fim de que se evitem possiveis
questionamentos.

No mais, entendo que deve ser exigido do Poder Executivo a comprovacéo de
gue o aumento de despesa ndo afetara as Metas Fiscais e o encarte do plano de

compensacao, demonstrando a fonte de custeio das despesas criadas.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei n°® 92/2022 no aspecto
da possibilidade constitucional de sua propositura, com a ressalva quanto aos arts. 3° e 0
paragrafo unico do art. 4°, ressaltando, ainda, questdo relativa a responsabilidade fiscal,
no que tange a responsabilidade do Poder Executivo de cumprir o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo providenciar a comprovacdo de que o aumento de
despesa ndo afetara as Metas Fiscais e 0 encarte do plano de compensagé&o.

Recomendo que a Comissdo de Finangas, Orcamento e Contabilidade requeira
a juntada dos documentos faltantes exigidos pela art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal antes de sua deliberacdo, notadamente a comprovacdo de que o aumento de
despesa ndo afetara as Metas Fiscais e o encarte do plano de compensagé&o.

Em relagdo, ao texto normativo, o projeto comporta opinido favoravel,
considerando que a propositura em sua esséncia esta em conformidade com o
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ordenamento juridico. Cabe ressalva quanto ao art. 3° e ao pardgrafo Unico do art. 4°,
nos termos do topico | deste Parecer, ficando sugerida a realizacdo de emendas
modificativas com a seguinte redacdo, considerando que tais emendas mesmo que de
iniciativa parlamentar ndo acarretam qualquer aumento de despesa e, portanto, sdo
constitucionais:

“Art. 3°. O estagio de estudantes ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

81° A contratacdo de estagiarios observara os seguintes requisitos:

| - matricula e frequéncia regular do educando em curso de ensino superior,
devidamente atestado pela institui¢do de ensino;

Il - celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estagio e a instituicdo de ensino;

Il - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

82° O estigio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino e
por servidor designado pelo SAO ROQUE PREV”.

Art. 497...]
[.]

Paragrafo Unico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo
das 3 (trés) partes a que se refere o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, sera
incorporado ao termo de compromisso por meio de aditivos a medida que for
avaliado, progressivamente, o desempenho do estudante.

O parecer sera classificado como “Favoravel com ressalvas”, pois a esséncia do
projeto de lei se encontra em conformidade com o ordenamento juridico ressalvados
dois pontos que poderiam ser corrigidos ou aprimorados, havendo, ainda, omissdes na
instrucdo da propositura que podem ser sanadas antes de sua aprovacao.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constituicdo, Justica e Redacdo” e “Comissédo de Orgamento,
Financas e Contabilidade”, devendo ser, posteriormente, submetido a plenario e
deliberado por maioria simples, Unica discusséo e votagdo nominal.

Este parecer possui carater meramente opinativo, sendo de acolhimento

discricionério, estando, portanto, sujeito a livre apreciagdo dos nobres Edis.
E o parecer, s. m j.

S&o Roque, 01 de setembro de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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