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PARECER 223/2022

Parecer ao Projeto de Lei n? 059/2022-E, bem como
Emendas apresentadas a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o ano de 2023 e da outras

providéncias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO integra as
pecas orcamentdrias que contornam e direcionam a Administracdo Publica no uso do

dinheiro publico.

A Constituicdo Federal assim a define:

Art. 165. ...

$ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracio publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientard a elaboragdo da lei

orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
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legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
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aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Trata de determinar as politicas que vao ser objeto de
execucdo, preparando, assim, o terreno para a Lei Orcamentaria Anual e para o Plano

Plurianual. Distingue-se das duas Ultimas leis porque
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cuida de definir programas prioritarios de governo, aliando os Poderes Executivo - que
tem a iniciativa da lei - e o Legislativo - que a discutird e aprovara o projeto do governo
ou um substitutivo do préprio. E importante destacar que ela atua antes dos fatos,
controlando a alocagdo dos recursos e decidindo sobre a prioridade desta ou daquela

politica.

A competéncia discriciondria consiste na margem
(relativa) de liberdade conferida pelo ordenamento juridico ao agente publico para
escolha, dentre as alternativas oferecidas, daquela que melhor atenda ao interesse
publico especifico, tendo, por conseguinte, espaco livre na avaliacgdo do motivo e na
eleicdo do objetivo por juizo de conveniéncia e oportunidade quando a lei assim lhe

permita, subordinando-se, no entanto, a competéncia, a forma e a finalidade legais.

De Celso Antonio Bandeira de Mello se colhe que a
discricionariedade administrativa é a mais completa prova de que a lei sempre impde o
comportamento otimo, exigindo que o ato especifico satisfaca o interesse publico, razdo
pela qual o administrador publico tem o dever juridico de praticar nGo qualquer ato
dentre os comportados pela regra, mas, unica e exclusivamente aquele que atenda com

absoluta perfeicéo a finalidade da lei. *

Nesse contexto, utilizando-se do seu poder
discricionario, o agente publico pratica as acdes de acordo com a sua conveniéncia e

oportunidade, podendo escolher as solu¢des mais adequadas.

Quando se trata das Pecas Orcamentarias, &
competente para deflagra-la o Poder Executivo, cabendo ao Legislativo apresentar as

suas emendas, claro que em consonéancia com o artigo 166 da Constituicdo Federal.

! Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Sio Paulo: Malheiros, 1993, pp. 32-33.
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Art. 166. ...
$ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual
ou gos projetos que o modifiquem somente podem ser

aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentdrias.

E mais adiante o § 4° do mesmo dispositivo assim

estabelece:

$ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se
como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente
ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por néo traduzir coroldrio
do poder de iniciar o processo de formacdo das leis (RT)
36/382, 385 — RT) 37/113 — RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do legislativo,
ainda que se cuide de proposicées constitucionalmente
sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA,
rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as
limitagées estabelecidas na Constituicdo da Republica,

as emendas parlamentares (a) nGo importem em
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aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade I6gica (relagcdo de pertinéncia) com
a proposicdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentdrios (CF, art. 165, I, Il e Ill), observem as
restricbes fixadas no art. 166, § 32 e § 42 da Carta
Politica (...). [ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, |.
21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]

Ainda, sobre o tema, importante observar doravante,

Emenda Constitucional n® 86/2015, a qual introduziu

diversos paragrafos ao referido artigo 166 da Constituicdo Federal.

A respeito do assunto, vale destacar o seguinte:

Art. 166....

$ 92 As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria seréo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a agbes e servicos publicos de saude.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

(.)

§ 11. E obrigatdéria a execucdo orcamentdria e
financeira das programac¢des a que se refere o § 99

deste artigo, em montante correspondente a 1,2%
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(um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execuc@o equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no
$ 92 do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 86, de 2015)

Com essas mudangas, criou-se no ordenamento

juridico brasileiro, em parte, a regra do orcamento impositivo.

Na verdade, segundo extrai-se dos paragrafos 9 e 11
acima citados, serd obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas

individuais ao projeto de lei orgamentaria aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e

dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado

pelo Poder Executivo.

Assim, no momento das votacdes, o plendrio deverd
atentar para o limite de aprovacdo de emendas individuais, até o percentual de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto

encaminhado pelo Poder Executivo.

O texto constante do paragrafo 9°, do artigo 166, da
Constituicdo Federal, ndo deixa margem a interpretacdo diversa, ou seja, com as
mudancas, a provacdo de emendas individuais pelo plendrio, restou limitada ao

percentual citado.

Logo, necessario concluir que ndo ha limite para a
apresentacdo de emendas individuais pelos parlamentares, desde que essas estejam

adequadas as outras pegas orcamentarias.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 09/08/2022 11:46:18

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 91R3-9JAS-538E-NVF7



%W@ C%VW@Q// de %JWW @/ wrislica de @?@0 @07/&&6

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Ademais, no tocante as emendas impositivas, devem se
limitar, também, ao percentual de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Assim, foram apresentadas ao total 66 (sessenta e seis)

emendas, sendo 02 (duas) de autoria do Vereador Antonio José Alves Miranda; 02
(duas) de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso; 03 (trés) de autoria do
Vereador Clovis Antonio Ocuma; 05 (cinco) de autoria do Vereador Diego Gouveia da
Costa; 02 (duas) de autoria do Vereador Guilherme Araujo Nunes; 02 (duas) de autoria
do Vereador Israel Francisco de Oliveira; 23 (vinte e trés) de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias; 02 (duas) de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano; 02
(duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda; 05 (cinco) de autoria do
Vereador Newton Dias Bastos; 04 (quatro) de autoria do vereador Paulo Rogério
Noggerini Junior; 02 (duas) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo; 2 (duas) de
autoria do Vereador Rogerio Jean da Silva; 04 (quatro) de autoria do vereador Thiago
Vieira Nunes; 04 (quatro) de autoria do Vereador William da Silva Albuguerque e 02

(duas) de autoria da Mesa Diretora.

Foram RETIRADAS pelos autores 19 (dezoito) emendas
sob n.9s: 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 e 66.

Opino FAVORAVELMENTE a todas as emendas

apresentadas, exceto, as emendas retiradas.

Dentre as Emendas apresentadas, todas sdo de carater

impositivo, conforme a Emenda Constitucional n? 86/2015.
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Quanto ao Projeto, esta Assessoria Juridica reitera a
sugestdo ao Executivo que a fim de garantir uma acdo planejada e transparente,
assegurando assim uma administracdo responsavel e equilibrada, que aprimore a
quantificacdo e qualificacdo dos indicadores e as unidades de medidas proprias que
devem acompanhar a elaboracdo das pecas orcamentarias, conforme é orientado pelas
legislacBes pertinentes (Constituicdo Federal, Lei Complementar n2 101/00, Lei n2

4.432/64) e também por comunicados e manuais editados pelo proprio TCESP.

Ante o exposto, considerando que a iniciativa da
propositura é de competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo com as
politicas publicas que pretende realizar, indicando as metas que pretende alcancar,
opino favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n? 059-E de 31/05/2022, de
autoria do Poder Executivo, e as EMENDAS FAVORAVEIS em questdo, no que diz
respeito aos aspectos que cumprem a esta Assessoria Juridica analisar, devidamente
ressalvadas as observacGes quanto as metas, os indicadores e as unidades de medidas
gue devem compor as Pecas Orcamentarias para uma melhor avaliacdo de eficacia e
efetividade dos programas e acles governamentais e também ressalvado o poder de

deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E 0 parecer, s.m.]

Sao Roque, 29 de junho de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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