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PROJETO DE RESOLUGAO N° XX/2022
De XX de XXXXX de 2022.

Dispée sobre o Regulamento Geral da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°
14.133/21) no ambito da Camara Municipal
da Estancia Turistica de Sao Roque.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da

Estancia Turistica de Sdo Roque aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolugao:

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. Esta Resolugao tem por objetivo dispor

sobre o Regulamento Geral da Lei Federal n°® 14.133/21 no ambito da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

IArt. 2°. As normas especificas sobre Pregéo e
sobre contratagdo de obras e servicos de engenharia serdo regulamentadas

por meio de ReSOlUQﬁeS pr'o'prias_] Comentar [ul]: Conforme previsto no plano de trabalho, a
regulamentagdo da Nova Lei de Licitagdes sera subdividida em trés
Regulamentos distintos: um regulamento geral (este que esta sendo
elaborado nesta fase), um regulamento referente ao pregao e um

Art. 3°. Na aplicagéo da Lei federal n° regulamento relativo as contratagdes de obras e servigos de

14.133/21 e desta Resolugdo Legislativa, serdo observados os principios da s
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Capitulo Il
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ATUAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO, EQUIPE DE APOIO, FISCAIS
E GESTORES DE CONTRATOS, ASSESSORAMENTO JURIDICO E
CONTROLE INTERNO

Art. 4°. A designacao de agentes publicos para
o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei federal n® 14.133/21
e desta Resolugdo observara o principio da segregagéo de fungdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em funcgbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Art. 5°. Caberad a [Presidéncia da Camara

indicar, por meio de ato administrativo de sua autoria, designar os agentes Comentar [u2]: Tal competéncia poderia ser concedida tanto a

Presidéncia da Camara, quanto a Mesa Diretora. Optou-se por incluir

publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugdo da Lei federal a Presidéncia da Camara como autoridade competente para a
n° 14.133/21 e desta Resolucédo, devendo observar os requisitos previstos no produgho do ato visando mator celeridade na distribuisdo das
art. 7° da Lei federal n® 14.133/21. ungdes. Todavia, tal competéncia pode ser alterada para a Mesa

Diretora se entendido que ¢ mais condizente com o Regimento
Interno.

Art. 6°. Sdo agentes essenciais a execugao da
Lei federal n°® 14.133/21:

| — Agente de contratagdo, pregoeiro ou
comissé@o de licitacdo, esta ultima na hipotese do art. 8, §2° da Lei federal
14.133/21;

Il - Fiscal de contratos;

Il — Gestor de contratos;

IV — Orgéo de assessoramento juridico;
V — Orgao de controle interno.

Art. 7°. Ao Agente de Contratagdo, ou,
conforme o caso, a Comissdo de Contratagao, incumbe a condugdo da fase
externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e o julgamento das
propostas, a negociagdo de condicbes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| — conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes
e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Ill - verificar a conformidade da proposta em
relagdo aos requisitos estabelecidos;
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IV - coordenar a sesséo publica e o envio de
lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condicdes de

habilitagao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e
encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver
recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade competente e propor a sua homologagéo.]

XIl - inserr os dados referentes ao
procedimento licitatério e/ou a contratacdo direta no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administracdo Publica na
internet, e providenciar as publicacdes previstas em lei, quando ndo houver
setor responsavel por estas atribuices.

§1° A Comissdo de Contratagdo conduzira o
Didlogo Competitivo e todos os processos licitatérios que envolvam
procedimentos auxiliares (art. 6°, L, parte final, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021), cabendo-lhe, no que couber, as atribuigdes listadas acima, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes.

§2° Cabera ao Agente de Contratagéo a
instrugao dos processos de contratagcao direta nos termos do art. 72 da citada
Lei, neste caso, quando for necessaria sua atuagao.

§3° O Agente de Contratagdo e a Comissao
de Contratagdo contardo, sempre que considerarem necessario, com o
suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes listadas acima,
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[

Comentar [u3]: Transcrito do modelo de decreto de
regulamentagdo do site “O licitante”.

{

Comentar [u4]: Trecho retirado do art. 4°, inciso XXIII, do
Decreto n° 10.086 do Estado do Parana.

J

Comentar [u5]: Transcrito do modelo de decreto de
regulamentagdo do site “O licitante”.

§4° O agente de contratagdo sera auxiliado
por equipe de apoio.

§5° Em licitacdo na modalidade Pregdo, o
Agente de Contratacdo responsavel pela condugdo do certame sera
designado Pregoeiro.

|

/| Comentar [u6]: Adaptado do modelo de decreto de

regulamentagao do site “O licitante”.

No referido modelo consta o seguinte: “§5° O Agente de Contratagio
e a Comissdo de Contratagdo contardo com auxilio permanente de
Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre
servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo da
Prefeitura ou cedidos de outros 6rgaos ou entidades”.

Preferiu-se ndo especificar o nimero de membros da equipe de
apoio, pois como a Camara Municipal possui quadro reduzido e
outros servidores com outras fungdes essenciais, como de assessoria
juridica, controle interno, gestor e fiscal de contratos nao poderdo
participar da equipe. A fixagdo de um nimero minimo pode

| inviabilizar o exercicio das outras fungdes.

Comentar [u7]: Transcrito do modelo de decreto de
regulamentagao do site “O licitante”.
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Art. 8°. Na designagao de agente publico para
atuar como [Fiscal ou Gestor de contratos de que trata a Lei n° 14.133, de 1°
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de abril de 2021, a autoridade designadora observara o seguinte:

| - a designacdo de agentes publicos deve
considerar a sua formagdo académica ou técnica, ou seu conhecimento em
relagédo ao objeto contratado;

Il - a segregacdo entre as funcgdes, vedada a
designagcdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea naquelas mais
suscetiveis a riscos durante o processo de contratacao; e

Il — previamente a designacéo, verificar-se-a
o comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do
quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma
adequada fiscalizagéo contratual.

§1° O Fiscal ou Gestor de contratos contara
com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que entender necessario.

Comentar [u8]: De acordo com livro publicado pelo TCE/SP:
“A Lei n° 14.133/2021 ndo apresentou de forma expressa quaisquer
distingdes acerca desses dois atores, tampouco estabeleceu a
necessidade de segregar a atribuigéo das fungdes para dois
servidores diferentes*.

Conforme Manual do TCE/SP “Licitag¢des e Contratos: Principais
aspectos da fase preparatoria e gestdo contratual”:

“E muito comum encontrar na doutrina especializada e em manuais e
regulamentagdes sobre a matéria a distingdo entre as figuras do
gestor e do fiscal de contratos. O gestor seria o responsavel pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do de aspectos legais e burocraticos,
ndo afetos diretamente a natureza do objeto, como a manutengao das
condigdes de habilitagdo, a vigéncia e a aplica¢do de indices de
reajuste, enquanto o fiscal se debrugaria sobre a execugao do objeto
em si, verificando o atendimento aos aspectos técnicos e qualitativos
previstos contratualmente. Embora esse seja um formato recorrente,
nada impede que a Administragao adote outras formas de divisao de
atribui¢des e outras nomenclaturas (tais como “gerente de
contratos”, “supervisor de contratos”, “analista de contratos”, “fiscal
técnico” e “fiscal setorial”), de acordo com os recursos humanos
disponiveis, ou mesmo que concentre todas as atribuigdes em uma
mesma pessoa”.

Todavia, se optou por separar as fungdes, pois parece ser a medida
mais adequada, considerando que a Lei federal n. 14.133/21 dispde
sobre atuagdo de “fiscais e gestores”

C tar [u9]: Conforme dispde o art. 8°, §3° da Lei federal n.

§2° O apoio dos o6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno restringir-se-a as questdes formais em que pairar
duvida fundamentada do Fiscal ou Gestor de contratos.

§3° O Fiscal ou Gestor de contratos podera
contar com o apoio de outros servidores para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao do disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

IArt. 9°. Cabe ao Fiscal do Contrato:

| - Fiscalizagdo Técnica, entendida esta como
0 acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo
e modo da prestagado dos servigos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito
de pagamento conforme o resultado;

Il - Fiscalizagdo Administrativa, entendida esta
como o acompanhamento dos aspectos administrativos da execugao dos
servicos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto
as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

Il - Fiscalizagao Setorial, entendida esta como
0 acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestacdo dos servigos ocorrer concomitantemente
em setores distintos; e

IV - Fiscalizagéo pelo Publico Usuario, quando
for o caso, entendida esta como o acompanhamento da execugao contratual
5

14.133/21.
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por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os
resultados da prestagcdo dos servigos, 0s recursos materiais e o0s
procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliagao dos aspectos qualitativos do objeto;

V - Fiscalizagdo do efetivo cumprimento de
clausulas contratuais, que ndo correspondam a nenhuma das modalidades de
fiscalizagdo acima elencadas.

§1° Podera ser designado mais de um Fiscal
para um mesmo contrato, devendo ser divididas as atribuicbes de cada um
deles.

§2° O fiscal do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugcdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos
defeitos observados.
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§3° Cabe ao Fiscal do Contrato ou aquele
responsavel pela Fiscalizagdo técnica, quando houver mais de um fiscal, o
recebimento provisdrio do objeto contratado, na forma do art. 140, inciso |,
alinea a, ou inciso I, alinea a, da Lei federal n. 14.133/21].

§4° O Fiscal do contrato quando verificar a
existéncia de irregularidade ou atraso na entrega ou prestacdo de
determinado objeto contratual, devera comunicar por escrito o gestor do
contrato, o 6rgédo de assessoramento juridico e/ou de controle interno, a
depender do caso, no prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da ciéncia da
irregularidade ou atraso na execugéo contratual, descrevendo o ocorrido por
meio de relatorio.

§5° Sendo insuficiente o prazo previsto no §4°
deste artigo para a descrigdo da irregularidade em razdo da complexidade do
objeto contratual ou outra circunstancia, o fiscal do contrato enviara oficio a
Presidéncia da Camara e ao 6rgdo de assessoramento juridico e/ou de
controle interno, indicando o prazo necessario para realizagao do relatorio.

§6° No relatorio previsto no §4° deste artigo, o
Fiscal de contratos informara, no minimo, os seguintes elementos:

| — descricdo objetiva da irregularidade

constatada;

Il — em caso de atraso na execugao contratual,
a indicagdo do termo final em que a contratada deveria ter cumprido
obrigacao;

lll — a data da ciéncia da irregularidade;

IV — o meio pelo qual obteve ciéncia da
irregularidade informada.

§7° Na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacbes trabalhistas e sociais nas contratagbes continuadas com
6

{

Comentar [u10]: Dispositivos adaptados dos incisos II, IIl e IV
do art. 40 da Instrugdo Normativa SEGES 05/2017 da Uniao.

Comentar [ul1]: Transcrigdo do art. 117, §1°, da Lei federal n°
14.133/21.

Este dispositivo ¢ importante, pois traduz uma das maiores
atribui¢des do fiscal do contrato. Atribui¢do que ja, inclusive,
prevista na Lei federal n. 8.666/93, no art. 67, §1°.

O Decreto n° 10.086/22 do Estado do Parana dispde de maneira
semelhante:

“Art. 12

|

§2° O representante da Administragdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis”.

Comentar [u12]: Conforme dispde a Lei federal 14.133/21:
“Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de caréter técnico;

[.]

II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;”
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dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovagdes:

I - no caso de empresas regidas pela
Consolidagao das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria
estabelecida para o empregador e de seus empregados, conforme dispde o
artigo 195, §3° da Constituicdo Federal, sob pena de resciséo contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més
anterior;

c) pagamento de salarios no prazo previsto
em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-
alimentagao, quando cabivel;

e) pagamento do 13° salario;

f) concessdo de férias e correspondente
pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;

g) realizacdo de exames admissionais e
demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e
reciclagem;

i) encaminhamento  das informacgbes
trabalhistas exigidas pela legislagao, tais como a RAIS e o CAGED;

j) cumprimento das obrigacdes contidas em
convengao coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa em dissidio
coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigacoes
dispostas na CLT em relagéo aos empregados vinculados ao contrato.

Il - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do INSS em relagéo a parcela de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria
em relagdo a parcela de responsabilidade da Cooperativa;

c) comprovante de distribuicdo de sobras e
produgéo;

d) comprovante da aplicagdo do FATES -
Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicagdo em fundo de
reserva;
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f) comprovagédo de criagdo do fundo para
pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigacbes decorrentes da
legislacéo que rege as sociedades cooperativas.

Il - No caso de sociedades diversas, tais
como as Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico — OSCIP’s e as
Organizagbes Sociais, sera exigida a comprovagdo de atendimento a
eventuais obrigacées decorrentes da legislagdo que rege as respectivas
organizagoes.

§8° Além do cumprimento do §7° deste artigo,
na fiscalizagdo do cumprimento das obrigages trabalhistas e sociais nas
contratacdes continuadas com dedicagdo exclusiva, serdo realizadas
entrevistas, a partir de selecdo por amostragem, com os trabalhadores da
contratada para verificar as anotagdes contidas em, CTPS, devendo ser
observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho,
funcdo exercida, a remuneragdo, gozo de férias, horas extras, eventuais
alteragbes dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de
trabalho do empregado.|
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§9° Em caso de irregularidade na execugéo
contratual, o Fiscal ou Gestor do Contrato informara o 6érgdo de
assessoramento juridico, que no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis,
contados do envio de relatorio, enviara notificagéo extrajudicial a contratada.

§10 Entendendo haver indicios das
irregularidades constatadas, a Presidéncia da Camara despachara o
procedimento para a Mesa Diretora para que esta instaure, por meio de Ato da
Mesa, processo administrativo sancionador na forma do Capitulo X,

Art. 10 O Gestor de contratos é o agente
responsavel pela coordenagéo das atividades relacionadas a administracéo do
contrato, tais como a realizagdo dos atos preparatorios a instrugdo processual
e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao agente responsavel
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de
sancdes, extingdo dos contratos, dentre outros.

Comentar [u13]: Dispositivos extraidos do art. 12, §§7° e 8° do
Decreto n° 10.086/22 do Estado do Parana.

Tais dispositivos sdo relevantes, pois a Cimara Municipal possui
alguns servigos terceirizados, tais como limpeza, portaria e
jardinagem.

Comentar [u14]: Normas de procedimento especificamente
produzidas para o caso de verificagdo de irregularidades em
execugdes contratuais.

Trata-se de regulamentagédo do art.117, §§1°, 2° ¢ 3°, da Lei federal
n° 14.133/21

Paragrafo tinico Cabe ao gestor de contratos
o recebimento definitivo do objeto, na forma do art. 140, inciso |, alinea b, e
inciso Il, alinea b, da Lei federal n. 14.133/21, auxiliado pelo Fiscal do
Contrato, se necessério.\

Comentar [u15]: Dispositivo inspirado no art. 40, inciso I, da
Instru¢ao Normativa n® 05/17: “I - Gestdo da Execugao do Contrato:
¢é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para formaliza¢ao dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagio,
alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes,
extingdo dos contratos, dentre outros;”

Tal dispositivo foi adaptado a realidade da Camara.

Art. 11. As atribuicbes de oOrgédo de
assessoramento juridico serdo exercidas pelos Procuradores Juridicos,

'| Comentar [u16]: Confira o que dispde a Lei federal n.

14.133/21:

“Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

[.]

I - em se tratando de obras ¢ servigos:

[-]

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

II - em se tratando de compras:

[.]

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.
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conforme art. 4°, inciso |, alinea /, da Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de
2019 e seu Anexo Il.

|§1° O prazo para confecgdo de parecer
juridico no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 191, inciso 1V, da Lei

Organica do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque.] Comentar [u17]: O prazo previsto esta nio so em consonancia
com o art. 191, inciso IV, da Lei Organica do Municipio da Estancia
§2° Em caso de urgéncia O prazo para Turistica de Sdo Roque, mas também com a Lei federal que rege os
~ o s g . . ’ . processos administrativos federais.
confecgdo do parecer juridico podera ser reduzido para 7 (sete) dias, desde Confira o que dispde o art. 42 da Lei federal n. 9.784/99:
que solicitada a redugao de prazo pela autoridade consulente mediante “Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo/
.. ~ e . . . A . sgn consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
solicitagao justificada, indicando expressamente as circunstancias faticas e/ou dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior
juridicas que justificam o pedido de urgéncia. prazo.”

§3° Em caso de urgéncia excepcional,
entendida como aquela em que ha risco grave de dano ao patrimbnio ou ao
funcionamento da Camara, a autoridade consulente podera solicitar redugéo
de prazo para prazo nao inferior a 2 (dois) dias Uteis.

§4° Havendo complexidade na matéria ou
necessidade de realizagdo de diligéncia, o 6rgdo de assessoramento juridico
podera pedir a prorrogagao dos prazos previstos nos §§1°, 2° e 3°, desde que
o faga tempestiva e motivadamente, indicando o prazo necessario para a
confecgao do parecer juridico.

§5° A veracidade das urgéncias a que se
referem os §§2° e 3° sdo de responsabilidade do agente solicitante do parecer
juridico ou daquele que atesta nos autos que tal situagédo de urgéncia existe.

§6° As disposicbes deste artigo se aplicam
exclusivamente aos procedimentos relacionados a Lei federal 14.133/21, ndo
se aplicando a procedimentos de outras naturezas.

Art. 12. As atribuigcbes de 6rgdo de controle
interno serdo exercidas pelo controlador interno, conforme art. 4°, inciso Il,
alinea ¢, da Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2019 e seu Anexo Il.

§1° O controlador interno podera requisitar,
mediante oficio, informacbes e esclarecimentos a quaisquer agentes que
atuarem em procedimentos licitatério e de contratacdo direta, que deveréo
apresentar as informagdes e esclarecimentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

§2° Em caso de urgéncia, o controlador
interno, podera, justificadamente, reduzir o prazo do §1° deste artigo para 5
(cinco) dias Uteis se houver urgéncia que justifique a reducao.

§3° Caso o agente requisitado entenda ser
insuficiente os prazos previstos nos §§1° e 2°, podera solicitar prorrogacéo de
prazo, desde que mediante pedido tempestivo e justificado.

Capitulo IlI
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CENTRALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISIGAO E
CONTRATAGAO DE BENS E SERVIGOS

Art. 13. A centralizagao dos procedimentos de
aquisicdo e contratagdo de bens e servigos serdo realizados pela Geréncia
Financeira, sendo os atos praticados pelos agentes publicos lotados neste
Departamento, conforme Organograma do Anexo | da Resolucdo n° 2, de 25
de fevereiro de 2019.

Paragrafo unico Os procedimentos de
aquisicado e contratagdo de bens e servigos poderao contar com o apoio de
servidores lotados em outros departamentos, no caso de insuficiéncia de
agentes publicos lotados no Departamento de Geréncia Financeira.

Capitulo IV
DAS MINUTAS DE EDITAIS, CONTRATOS E OUTROS DOCUMENTOS

Art. 14. As minutas-padrdo de editais, termos
de referéncia, contratos e outros documentos serdo elaborados pelo 6rgao de
assessoramento juridico, sendo homologados por ato da Presidéncia da
Camara em processo instruido para este fim.

§1° O processo de elaboragdo de minuta-
padrdo podera ser iniciado de oficio pelo 6rgdo de assessoramento juridico,
pela Presidéncia da Camara ou por meio de requerimento de servidor lotado
na Geréncia Financeira ou Coordenadoria Administrativa.

§2° Eventuais alteragbes ou revogacbes em
minuta-padrdo serdo realizadas por processos proprios € igualmente
homologadas por ato da Presidéncia da Camara.

Art. 15. A utilizagdo das minutas-padrio
elaboradas pelo 6rgao de assessoramento juridico, sera realizada mediante
declaracéo do agente publico que a utilizar.

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

§1° A declaragéo referida no caput devera:
| — atestar o uso da minuta-padrao;

Il — declarar que eventuais alteragbes do texto
padronizado foram destacadas para o exame especifico pelo 6rgao juridico.
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Comentar [u18]: Tal disposicao € inspirada na forma
prevista no ambito estadual, prevista no Decreto Estadual n®
64.378, assim redigido:

Artigo 1° - As minutas-padréo elaboradas pela Procuradoria
Geral do Estado e disponibilizadas no sitio eletrénico da Bolsa
Eletronica de Compras do Governo do Estado de Séo Paulo -
BEC/SP séo de uso obrigatério por todos os 6rgéos da
Administragéo Direta e pelas autarquias, excetuadas as
universidades publicas estaduais.

§ 1° - As minutas-padréo serao disponibilizadas para acesso e
uso no enderego eletronico www.bec.sp.gov.br, na opgao
“minutas de editais”, podendo ser editadas pela unidade
compradora nos campos liberados para as adaptagdes
necessarias a contratagao pretendida.

§ 2° - A autoridade competente para autorizar a licitagdo e o
servidor responsavel pela instrugdo do processo
administrativo deverao certificar nos autos o cumprimento do
disposto no “caput” deste artigo, mediante subscri¢do de
declaragéo conjunta em que:

1. atestem o uso das minutas-padrao de edital e de seus
respectivos anexos, elaboradas pela Procuradoria Geral do
Estado;

2. declarem que eventuais alteragdes do texto padronizado
foram destacadas em negrito e sublinhadas para o exame
especifico pelo 6rgéo juridico, em atendimento ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993
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§2° A nzo utilizagdo de minuta-padrdo pré-
existente e compativel com o objeto devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio,

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Art. 16. Para fins da andlise juridica da
contratagdo prevista no art. 53 da Lei federal n. 14.133/21, quando a minuta a
ser analisada houver sido confeccionada a partir de minuta-padréo, o érgao de
assessoramento juridico estara dispensado de analisar as clausulas que nao
houverem sido destacadas na forma do art. 13]

Comentar [u19]: Trata-se de exigéncia do art. 19, §2°, da Lei
federal n. 14.133/21

|Art. 17. A Mesa Diretora podera dispensar a
analise juridica, considerando o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Comentar [u20]: De acordo com o que dispde o art. 53, §5°, “E
dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.”

Capitulo V
DO PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 18. A partir de documentos de
formalizagdo de demandas, a Geréncia Financeira, na forma de regulamento,
podera elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orcamentarias.

Art. 19. Para os efeitos das disposigdes deste
capitulo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Data desejada para a contratagdo: prazo
limite para, segundo designio do setor requisitante, o procedimento licitatério
ou a contratacao direta ser concluida, tendo havido a assinatura do termo de
contrato, a emissao de nota de empenho de despesa ou a assinatura da ata
de registro de pregos, conforme o caso.

Il - Documento de formalizagdo de demanda -
DFD: documento inicial, que fundamenta o Plano de Contratagdo Anual, em
que o setor requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao;

lll - Plano de Contratagdes Anual: documento
que consolida todas as demandas que o 6rgao ou entidade planeja contratar
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Comentar [u21]: Como nio h4 “autoridade maxima
competente” na Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque, tendo em vista que inexiste cargo de “Diretor Juridico”,
“Procurador-Geral Legislativo”, “Procurador-Chefe” ou equivalente,
entendo que o mais correto seria conferir esta competéncia a
autoridade com mais poderes dentro da Casa, o que seria a Mesa
Diretora, excetuando o Plenario da Camara Municipal.

Comentar [u22]: A Lei federal 14.133/21 possui, dentre os seus
principios informadores, o principio do planejamento (art. 5°).

Na data de elaboragdo deste fragmento, a regulamentagdo sobre
Planejamento Anual de Contratagdes no &mbito federal ainda néo
esta finalizada. A tramitagdo ocorre no Processo SEI
19973.110052/2021-57.

Existe uma minuta de instru¢do normativa disponivel no link:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-plano-de-contratacoes-
anual#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20Plan0%20de%20Contra
ta%C3%A7%C3%B5es, federal%20direta%2C%20aut%C3%A 1 rqui
ca%20e%20fundacional. Acesso: 30 jun. 2022

Esta minuta sera utilizada como pardmetro para elaboragao deste
Capitulo do Regulamento até que venha uma regulamentagéo
definitiva.
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ou renovar no exercicio subsequente e que servird de base para a elaboragao
dos Estudos Técnicos Preliminares de cada contratagao;

IV - Setor de contratagbes: unidade
responsavel pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento das agdes
destinadas a realizacdo das contratagées no ambito do érgdo ou entidade;

V - Setor requisitante: unidade que, a partir do
DFD, requer a contratacdo de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia
dainformagéo e comunicagdes.

Art. 20. A Camara Municipal, por meio da
(Geréncia Financeira, devera elaborar anualmente seu respectivo Plano de
Contratagbes Anual, contendo todas as contratagdes e renovagbes que
pretende realizar no exercicio subsequente

Paragrafo unico. As situacbes que ensejam
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo também devem constar do Plano de
que trata o caput.

Art. 21. A
Contratagdes Anual tem como objetivos:

| - racionalizar as contratagdes;

Il — possibilitar o planejamento e a execugéo de
acdes e procedimentos, de modo a evitar riscos de descontinuidade de
servigos e fornecimentos;

elaboracdo do Plano de

Il — subsidiar a elaboracdo da proposta
or¢camentaria da Camara Municipal.

Art. 22. Até o dia 1° de abril do ano de
elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual, os setores requisitantes ou
técnicos deverdo elaborar documento de formalizagdo de demanda,
informando as contratagdes que pretendem realizar ou renovar no exercicio
subsequente, na forma do art. 105 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
encaminhar ao setor de Geréncia Financeira,

Art. 23. Os setores requisitantes deverao, no
prazo que menciona o art. 22, enviar documento de formalizagao de demanda,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| — justificativa da necessidade da contratagao;

Il — descri¢do sucinta do objeto;

Il - tipo de item, de acordo com os Sistemas de
Catalogacao de Material ou de Servicos, unidade de fornecimento e quantidade
a ser contratada;

IV - estimativa preliminar do valor total da
contratagdo com a indicagdo do valor correspondente ao exercicio financeiro
do Plano;
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Comentar [u23]: Indica-se, nesta minuta, a Geréncia Financeira
como autoridade responséavel tendo em vista a compatibilidade de
suas atribui¢des com a elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual,
considerando, ainda, a relagdo deste com a propositura orgamentaria
realizada pelo 6rgdo legislativo.

Todavia, o Grupo de Trabalho pode indicar outro agente publico,
desde que haja compatibilidade com suas atribuigdes ordinarias.

Comentar [u24]: Adaptado do art. 8° da minuta de Instrugdo
Normativa sobre Plano de Contratagdes Anual: “Art. 8° Até o dia 1°
de abril do ano de elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual, os
setores requisitantes ou técnicos deverdoincluir, no sistema PGC, nos
termos do art. 7°, as contratagdes que pretendemrealizar ou renovar
no exercicio subsequente, na forma do art. 105 da Lei n°14.133, de
1° de abril de 2021, e encaminhar ao setor de contratagdes”.

Sem embargo de alteragdo da data para compatibilizar com a rotina
da Camara Municipal e os tramites referentes ao ciclo orgamentario
municipal.

[

Comentar [u25]: Tal dispositivo talvez tera de ser alterado a
depender de como ficar a defini¢do acerca do Catalogo Eletronico
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V — o enquadramento em subclasse da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE);

VI - previsdo de data desejada para a
contratagao;

VIl - grau de prioridade da compra ou
contratacao;

VIIl - se ha vinculagdo ou dependéncia com a
contratacdo de outro DFD para sua execugdo, visando a determinar a
sequéncia em que as respectivas contratacdes serao realizadas;

Art. 24. Até o dia 30 de abril do ano de
elaboragdo do Plano de Contratagbes Anual, o setor de contratagbes devera
analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes ou técnicos,
consoante disposto no art. 10, e, se de acordo, enviar o Plano consolidado para
aprovacao da Mesa Diretora ou a quem esta delegar.]

Art. 25. A Geréncia Financeira devera analisar
as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes ou técnicos
promovendo diligéncias necessarias para:

| - agregagao, sempre possivel, dos DFD com
objetos de mesma natureza visando a racionalizagdo de esforcos de
contratagdo e a economia de escala;

Il — adequagédo e consolidagdo do Plano de
Contratagdes Anual, observado o disposto no art. 6°;

lll - construgdo do calendario de contratagao,
por grau de prioridade da demanda, considerando a data desejada e a
disponibilidade da forga de trabalho na instrugdo dos autos de contratagao;

IV - definicdo da data estimada para inicio do
processo de contratagdo considerando o tempo necessario para o
procedimento, a data desejada para a contratagéo e a disponibilidade da forca
de trabalho na instrugdo dos autos de contratacao.

V — consolidagdo do enquadramento das
contratagbes por subclasses da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas — CNAE, para fins de controle dos limites dos arts. 75, incisos | e
I, da Lei federal n. 14.133/21.

Art. 26. Até o dia 30 de maio do ano de
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, a Mesa Diretora ou autoridade
delegada devera aprovar o Plano por meio de ato de sua autoria, sendo
disponibilizado automaticamente, na forma do art. 27.

Paragrafo unico. A Mesa Diretora ou
autoridade delegada podera reprovar o Plano de Contratagdes Anual ou, se
necessario, devolvé-lo para o setor de contratagdes realizar adequagdes,
observada a data limite definida no caput.
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Comentar [u26]: Adaptado do art. 9° da minuta de Instrugio
Normativa sobre Plano de Contratagdes Anual: “Art. 9° Até o dia 30
de abril do ano de elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o
setor de contratagdes devera analisar as demandas encaminhadas
pelos setores requisitantes out écnicos, consoante disposto no art. 10,
e, se de acordo, enviar o Plano consolidado para aprovagao da
autoridade competente do 6rgdo ou entidade ao qual integra ou a
quem esta delegar”.

Sem embargo de alteragdo da data para compatibilizar com a rotina
da Camara Municipal e os tramites referentes ao ciclo orgamentario
municipal.
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Art. 27. O plano de contratagdes anual de que
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletrénico
oficial da Camara Municipal e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) e sera observado na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

Art. 28. Podera haver a inclusdo, exclusdo ou
o redimensionamento dos itens do Plano de Contratagdes Anual, nos
seguintes momentos:

I - no periodo de 15 de setembro a 15 de
novembro do ano de elaboragédo do Plano de Contratagdes Anual, visando a
sua adequacdo a proposta orgcamentaria encaminhada ao Poder Executivo

para consolidag&o; e Comentar [u27]: Adaptado do art. 13, inciso I, da minuta de
Instrugdo Normativa sobre Plano de Contratagdes Anual: “I - no
Il - na quinzena posterior a pUb'icaQéO da Lei periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboragao
- ~ ~ do Plano de Contratagdes Anual, visando a sua adequagdo a proposta
Orgcamentaria Anual, para adequagdo do Plano de Contratagdes Anual ao SR 6l (i o Gkl Cusml e el
orgamento devidamente aprovado para o exercicio. ey &7 _ . .
Sem embargo de alteragdo da data para compatibilizar com a rotina
Art. 29. Durante a sua execugéo o Plano de da Camara Municipal e os tramites referentes ao ciclo orgamentario

municipal.

Contratagbes Anual somente podera ser alterado mediante justificativa dos
fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratagcdo e posterior
aprovacgao da autoridade competente.

Art. 30. Na execugdo do Plano de
Contratagdes Anual, o setor de contratacdes devera observar se as demandas
a ele encaminhadas constam da listagem do Plano vigente.

Paragrafo unico. As demandas que né&o
constarem do Plano de Contratagdes Anual ensejardo a sua revisdo, caso
justificadas, observando-se o disposto no art. 29.

Art. 31. As demandas constantes do Plano de
Contratagées Anual deverdo ser encaminhadas ao setor de contratagbes com
a antecedéncia necessaria para o cumprimento da data desejada de que trata
o inciso Il do art. 25, acompanhadas da devida instrugédo processual.

Paragrafo tnico Para fins da antecedéncia
necessaria mencionada no caput, ficam fixados como prazos referenciais
minimos:

| — 150 dias, no caso de contratagbes que
demandam processos licitatorios e que ndo podem ser de modo nenhum
descontinuadas;

Il — 120 dias, no caso de contratagcdes que
demandam processos licitatérios e ndo se enquadrem no inciso [;
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Il — 90 dias, no caso de contratagbes que
demandam contratagdo por dispensa ou inexigibilidade e que n&o haja
contratacao vigente;

IV — 60 dias, no caso de contratagbes que
demandam prorrogagédo contratual ou procedimento por dispensa ou
inexigibilidade de contratagcdo que o 6rgdo ja realizou e cujos aspectos
técnicos e econdmicos sédo conhecidos pelos agentes publicos responsaveis
pela contratagéo,
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Capitulo VI

DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS,
SERVICOS E OBRAS

Art. 32. O presente capitulo regulara o
catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, sendo
admitida a adog&o do catalogo do Poder Executivo Federal jou de outro entd,
devendo tal adocao ser realizada por ato da Mesa Diretora.

Paragrafo unico A Camara Municipal devera
obrigatoriamente observar a regulamentagdo federal e adotar o catalogo

Comentar [u28]: Prazos de referéncia minima de antecedéncia,
visando que as fases internas de procedimentos licitatorios, de
contratagdo direta e de prorrogagio se iniciem com a antecedéncia
necessaria de modo a evitar descontinuidades, entre outros riscos
desnecessarios, horr 1do o principio do planej ).

Comentar [u29]: Para elaborar este Capitulo, utilizou-se
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que
atualmente “Institui o catalogo eletrénico de padronizagdo de
compras, servigos e obras, no &mbito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto
no inciso II do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Comentar [u30]: A possibilidade de utilizagdo de outro ente que
ndo o Poder Executivo Federal ¢ importante a fim de possibilitar que
a Camara Municipal se utilize, por exemplo, do catalogo utilizado
pela Prefeitura Municipal, caso esta venha a elaborar um catalogo
eletronico.

C tar [u31]: Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro

eletrénico do Poder Executivo federal quando executar recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias.

Art. 33. Considera-se catélogo eletrénico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, para os fins deste regulamento,
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagdo de
pregos, destinado a permitir a padronizagéo de itens a serem adquiridos pela
Administracao Publica e que estar&o disponiveis para a licitagéo.

|Art. 34. O processo de padronizagdo observara
as seguintes etapas sucessivas, no minimo:

| - emissdo de parecer técnico sobre o item,
quando necessario;

Il - submissao das minutas documentais de que
tratam os incisos I, Il, 1V, e V do art. 32, que compdem a proposta de item
padronizado, a consulta publica, via internet, pelo prazo minimo de 10 dias
Uteis, a contar da data de realizagdo da audiéncia de que trata o inciso Il deste
artigo;
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de 2022, ou outra que venha a substituir.
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Il - compilagdo e tratamento, pelo setor
responsavel pela padronizagdo do item, das sugestdes submetidas
formalmente pelos interessados por ocasido de consulta publica, se houver;

IV - despacho motivado da Mesa Diretora, com
a decisao sobre a ado¢ao do padrao;

V - aprovagao das minutas documentais de que
trata o inciso Ill pela Mesa Diretora, em ateng&o ao disposto no inciso 1V do art.
19 da Lei n° 14.133, de 2021;

VI - publicagdo, no sitio oficial do 6érgdo ou
entidade responsavel pela padronizagdo, sobre o resultado do processo,
observado os requisitos estabelecidos no inciso Il do art. 43 da Lei n° 14.133,
de 2021; e

VIl - publicacdo no Portal Nacional de
Contratagées Publicas do item padronizado)

Paragrafo unico A Camara Municipal podera
promover convocagdo, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, de
audiéncia publica a distancia, via internet, para a apresentacdo da proposta de
padronizacgéo.

Art. 35. O catalogo eletrdnico de padronizagao
contera os seguintes documentos e funcionalidades da fase preparatéria de
licitagbes:

| - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico;

Il - matriz de alocagao de riscos, se couber;

Il - minuta de edital ou de aviso ou instrumento
de contratagdo direta; e

IV - minuta de contrato e de ata de registro de
precos, se couber.

Paragrafo unico As minutas documentais que
compdem o catalogo eletrénico de padronizagdo deverdo empregar linguagem
simples, de forma clara e compreensiva a Administragdo e ao mercado.

Art. 36. A padronizagdo regulada por este
Capitulo se dara por meio de processo proprio instaurado pela Presidéncia da
Camara.

Art. 37. O catalogo sera estruturado nas
seguintes categorias:
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Comentar [u32]: Art.5° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de
fevereiro de 2022: O processo de padronizagdo observara as
seguintes etapas sucessivas, no minimo:

I - emissdo de parecer técnico sobre o item, considerados
especificagdes técnicas e estéticas, desempenho, analise de
contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutengao e garantia,
se couber;

1I - convocagdo, pelo 6rgdo ou entidade com competéncia para a
padronizagdo do item, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
uteis, de audiéncia publica a distancia, via internet, para a
apresentacao da proposta de padronizagao;

III - submissdo das minutas documentais de que tratam os incisos I,
1L, IV, e V do art. 6°, que compdem a proposta de item padronizado,
a consulta publica, via internet, pelo prazo minimo de 10 dias uteis, a
contar da data de realizagéo da audiéncia de que trata o inciso II
deste artigo;

IV - compilagéo e tratamento, pelo 6rgido ou entidade responsavel
pela padronizagdo do item, das sugestdes submetidas formalmente
pelos interessados por ocasido da consulta publica de que trata o
inciso IIT;

V - despacho motivado da autoridade superior, com a decisao sobre
a adogdo do padréo;

VI - aprovagao das minutas documentais de que trata o inciso I1I
pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, em atengdo ao disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n°®
14.133, de 2021;

VII - publicagdo, no sitio oficial do 6rgdo ou entidade responsavel
pela padronizagio, sobre o resultado do processo, observado os
requisitos estabelecidos no inciso III do art. 43 da Lei n® 14.133, de
2021;e

VIII - publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas do
item padronizado.
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| - catalogo de compras, para bens méveis em
geral;

Il - catdlogo de servigos, para servicos em
geral; e

Il - catédlogo de obras e de servicos de
engenharia, para projetos em geral ou servicos comuns de engenharia, de
menores complexidades técnicas e operacionais.

Art. 38. A Camara Municipal podera revisar o
item ja padronizado:

| - de oficio, sempre que entender conveniente
e oportuna a revisao; ou

Il - a requerimento de terceiro, apds analise de
viabilidade pela comisséo de padronizagao.

§ 1° No caso do inciso Il, o interessado devera
formalizar o pedido ao 6rgdo ou entidade competente por aquele item
padronizado que pretenda revisdo, acompanhado de justificativa técnica, nos
termos do inciso | do art. 4°.

§ 2° A decisdo que deferir ou indeferir o
requerimento de que trata o inciso Il sera proferida no prazo de até 30 (trinta)
dias do pedido.

Art. 39. Da revisdo de que trata o art. 38,
poderao resultar:

| - a decisdo de que o padrdo vigente se
mantém;

Il - a alteragédo do padréo; ou

Il - a revogagdo do padrdo, sem que novo
item seja padronizado.

Capitulo VII

ICATEGORlAS DE BENS COMUNS E LUXO‘ Comentar [u33]: Para regulamentagio desta matéria, utilizou-se
de parametro a normatizagdo federal vigente na época da elaboragdo
desta minuta, qual seja o Decreto federal n° 10.818, de 27 de
setembro de 2021.

Art. 40. Este capitulo regulamenta o disposto
noart. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque nas
categorias de qualidade comum e de luxo.
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Art. 41. Para os fins deste Capitulo, considera-
se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta
elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais
como:

a) ostentagao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de
consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;

Il -bem de consumo - todo material que
atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou
reduz as suas condigbes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou
deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagdes
quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou a perda de suas condigdes de
uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagao
em outro bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de
modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de
utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermediaria para a geragao de outro
bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razéo
entre a variagdo percentual da quantidade demandada e a variagédo percentual
da renda média.

Art. 42. A Camara Municipal considerara no
enquadramento do bem como de luxo, conforme conceituado no inciso |
do caput do art. 41:

| - relatividade econOmica - varidveis
econdmicas que incidem sobre o prego do bem, principalmente a facilidade ou
a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem; e

Il - relatividade temporal - mudanga das
variaveis mercadoldgicas do bem ao longo do tempo, em fungdo de aspectos
como:
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a) evolugao tecnoldgica;
b) tendéncias sociais;
c) alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagdes no processo de suprimento
logistico.

Art. 43. Nao sera enquadrado como bem de
luxo aquele que, mesmo considerado na definigdo do inciso | do caput do art.
38:

| - for adquirido a prego equivalente ou inferior
ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores
justificadas em face da estrita atividade do 6rgao ou da entidade.

Art. 44. E vedada a aquisicdo de bens de
consumo enquadrados como bens de luxo, nos termos do disposto neste
Capitulo.

Art. 45. A Mesa Diretora podera editar normas
complementares para a execugao do disposto neste Capitulo por meio de ato
da Mesa.

Capitulo VIII

ORGAMENTO ESTIMATIVO DE COMPRAS E SERVIGOS, QUE NAO

SEJAM SERV'QOS DE ENGENHARI Comentar [u34]: Este capitulo serd elaborado inspirado na

regulamentagdo federal vigente ao tempo deste trabalho, que € a

Instrugdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

O Orgamento estimativo de obras e servi¢os de engenharia sera

Se (}é ol objeto do regulamento auténomo e especifico referente as
contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Das regras gerais sobre orgamento estimativo

Art. 46. O presente capitulo dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral no ambito desta
Camara Municipal.

/| Comentar [u35]: Instrugdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de
julho de 2021, ou outra que venha a substituir.

‘Parégrafo unico A Camara Municipa| devera / /| Comentar [u36]: Disposi¢io decorrente do art. 1°, §2°, da IN

. . ~ /| SEGES n° 65/2021: “§ 2° Os ¢rgdos e entidades da administragdo

obrigatoriamente observar a [regulamentagao federal \ quando executar /| publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
recursos da Unido decorrentes de transferéncias V0|unta'rias_‘ / executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata esta
Instrugdo Normativa”.

19


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Estancia Furistica de Figo Rogue

N Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 47. A pesquisa de pregos para fins de
determinagdo do precgo estimado em processo licitatério para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagéo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou pelo Poder Executivo estadual e de sitios eletrénicos

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrébnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (Uni&o).

[§ 1° Deveréo ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

Comentar [u37]: A inclusdo do “Poder Executivo estadual” &
pertinente, tendo em vista que o Estado de Sao Paulo possui tabelas
de referéncia, como, por exemplo, 0 CADTERC, que ja ¢ utilizado
pela Administragdo da Camara nos procedimentos de contratagdo de
servigos terceirizados.

§ 2° Quando a pesquisa de pregcos for
realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo,
no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
20

Comentar [u38]: Embora a Lei federal n. 14.133/21 ndo tenha
colocado de forma expressa preferéncias pelas pesquisas realizadas
com base no painel de consulta de pregos ou em contratagdes
semelhantes pela Administragdo Publica, isto ¢ exigéncia tanto do
Tribunal de Contas da Unido, quanto do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

“A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da
licitagdo néo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo” (TCU,
Acordao 3224/2020-Plenario, Sessdo: 02/12/2020).

“E recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragio do
orgamento estimativo da licitagdo nao se restrinja a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas por
outros orgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos etc”
(TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref. TC-001357.989.21-9,
TC027625.989.20-7 e TC-001707.989.21-6), Recursos Ordinarios,
Sessdo: 17/11/2021).

A Administra¢do deve realizar cursos de capacitagao, bem como
adquirir instrumentos eventualmente existentes que auxiliem os
servidores responsaveis pela pesquisa de pregos.
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c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de
contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do
responsavel.

Il - informagcdo aos fornecedores das
caracteristicas da contratagdo, com vistas a melhor caracterizagdo das
condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da
contratacdo correspondente, da relagcdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que
trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco
estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel
e observado o indice de atualizagao de pregos correspondente.

§ 4° A Administragdo deve realizar pesquisa

de precgos de todos os itens ambicionados ‘ Comentar [u39]: “Cabe a Administragio realizar pesquisa de
pregos para todos os itens ambicionados” (TCE/SP, Boletim de
‘§ 5° Caso a Administragéo fracasse em obter jurisprudéncia de margo de 2022, TC-038976/026/09, Sessao

Plenaria de 23/03/2022, rel. Conselheiro Renato Martins Costa)

pesquisa de precos nos moldes do caput e, ainda, ndo logre éxito em realizar
pesquisa contendo o minimo de trés cotagbes de empresas/fornecedores
distintos, deve juntar comprovantes das tentativas frustradas e realizar

justiﬁcativa Circunstanciada_‘ Comentar [u40]: Cf “O objetivo da cotagdo de pregos é guiar o
processo licitatorio de acordo com os pregos vigentes no mercado,
ao que deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés
cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do

Art. 48. Serzo utiizados, como métodos para | P oo comT e )
obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores ndo seja possivel obter tal nimero de cotagdes, deve ser elaborada
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto {Ez‘rﬁjgjvzj)gi;fg:;f:gfg;;gg'?Z?éi‘gggg‘ggfljgf;grgfiggf*‘ ik
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata Sessiio de 22/03/2022, rel. Conselheiro Renato Mar).

o art. 47, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° Poderédo ser utilizados outros critérios ou
métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o
caput, o pregco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdao ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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§ 4° Os pregcos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo
entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a
determinacao de prego estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com
base unica no inciso | do art. 47, o valor ndo podera ser superior a mediana do
item nos sistemas consultados.

Secéo I
Regras Especificas para contratagao direta

Art. 49. Nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o disposto no art. 47.

§ 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 47, a justificativa de pregos sera dada com
base em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura
contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por
inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competigcao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com
base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selegéo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por
meio de solicitagdo formal de cotagbes a fornecedores.

Secao lll

Contratagao de servicos com dedicagéo de mao de obra exclusiva Comentar [u41]: A IN SEGES 65/2021, no art. 9°, remete a

pesquisa de pregos para formagdo de orgamento estimado as regras
previstas na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.
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IArt. 50. Na realizagdo de pesquisa de preco
para a realizagdo de contratacdo de servicos com dedicagcdo de m&o de obra
exclusiva, a Administragdo podera aplicar regras especificas de regulamento
do Poder Executivo Federal,

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Secéo IV
Pesquisa na Base Nacional de Notas Fiscais Eletrénicas

Art. 51. A pesquisa na Base Nacional de
Notas Fiscais Eletrénicas observara as normas dispostas no regulamento do
Poder Executivo Federal pertinente.

Capitulo IX

CONTRATAGOES DE SOLUGOES BASEADAS EM SOFTWARE DE USO
DISSEMINADO

Art. 52. Aplica-se, no que couber, o
regulamento do Poder Executivo Federal no que tange as contratagcdes de
solugdes baseadas em software de uso disseminado a que se refere o art. 43,
§2°, da Lei federal 14.133/21.
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Comentar [u42]: A IN SEGES 65/2021, no art. 9°, remete a
pesquisa de pregos para formagdo de orgamento estimado as regras
previstas na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

A IN 5/2017, por sua vez, faz referéncia as regras da IN n°® 5/14
sobre pesquisa de pregos. A IN n° 5/14 foi revogada pela Instrugdo
Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020.

A IN 73/2020, por fim, no art. 9°, dispde que na pesquisa de prego
relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com dedicagao de
mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na IN 5/17, havendo, no
meu entender, um ciclo de lacuna normativa.

Desta forma, ¢ melhor que a regulamentagdo apenas faga remigao a
possibilidade de utilizagdo do regulamento federal, tendo em vista
que provavelmente a IN n® 5/17 vira a ser substituida por uma mais
adequada as normas da Lei federal 14.133/21.
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Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas,
xx de xxxxxx de 2022.

Sala das Sessodes Dr. Julio Arantes de Freitas,
xx de xxxxxx de 2022.
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