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Capitulo VIII

ORCAMENTO ESTIMATIVO DE COMPRAS E SERVICOS, QUE NAO SEJAM

SERVICOS DE ENGENHARIM Comentar [ul]: Este capitulo seré elaborado inspirado n:
regulamentagdo federal vigente ao tempo deste trabalho, que
Instrugdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

O Orgamento estimativo de obras e servi¢os de engenharia sei
objeto do regulamento auténomo e especifico referente as
contratagdes de obras e servi¢os de engenharia.
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Secao |

Das regras gerais sobre orgamento estimativo

Art. 43. O presente capitulo dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos em geral no ambito desta Cadmara Municipal.

Paragrafo dnico A Camara Municipal dever4
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obrigatoriamente observar a regulamentagio federal | quando executar recursos da Comentar [u2]: Instrugao Normativa SEGES n° 65, de 7
s N 4 julho de 2021, ou out ha a substituir.
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias., [l ST, OO o AR VOTR o S

JONATAS HENRIQUES BARRE

Comentar [u3]: Disposi¢do decorrente do art. 1°, §2°, da
SEGES n° 65/2021: “§ 2° Os 6rgéos e entidades da administr:
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, qua
Art. 44. A pesquisa de pregos para fins de executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
. - . L L. Lt voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata e:
determinag@o do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e Instrugio Normativa”.
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contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

I - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Piblica, em execu¢@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo

sse http://consulta.siscam.com.br/camara:

é

federal ou pelo Poder Executivo estadual b de sitios eletronicos especializados ou de Comentar [u4]: A incluséio do “Poder Executivo estadual’Z &
pertinente, tendo em vista que o Estado de Sao Paulo possui ta&lm

fiominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos. no de reforéncia, como, por cxemplo, o CADTERC, quo j4 6 uiligader
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, pela Administragio da Camara nos procedimentos de contratago

servigos terceirizados. oD

contendo a data e a hora de acesso; o5
]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) Eg

fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, 8

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao S

o

o
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tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, eclaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parAmetros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

4/07/2022 14:12:14
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§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no
minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de
contato;

d) data de emissdo; e
¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das
caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo
das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego
estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente.

l§ 4° A Administracio deve realizar pesquisa de
precgos de todos os itens ambicionados.\
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Comentar [u5]: Embora a Lei federal n. 14.133/21 ndo teffla
colocado de forma expressa preferéncias pelas pesquisas reali:
com base no painel de consulta de pre¢os ou em contratagdes
semelhantes pela Administragdo Publica, isto ¢ exigéncia tant
Tribunal de Contas da Unido, quanto do Tribunal de Contas d
Estado de Sao Paulo.

“A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimati
licitagao ndo deve se restringir a cotagdes realizadas juntoa -
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
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referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em si
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao” (TCU,Z
Acordao 3224/2020-Plenario, Sessdo: 02/12/2020).

do

=

que.

“E recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragio
orgamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
fontes como pardmetro, como contratagdes similares realizadas
outros 6rgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos et&
(TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref. TC-001357.98
TC027625.989.20-7 e TC-001707.989.21-6), Recursos Ordind&
Sessdo: 17/11/2021). =
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A Administragdo deve realizar cursos de capacitagdo, bem cond®
adquirir instrumentos eventualmente existentes que auxiliem eg
servidores responsaveis pela pesquisa de pregos.
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I, acesse http://consultalsiscam.com?b

[§ 5° Caso a Administragdo fracasse em obter
pesquisa de precos nos moldes do caput e, ainda, ndo logre éxito em realizar pesquisa

2

Este documento
ir o origina

Comentar [u6]: “Cabe a Administragdo realizar pesquisa
pregos para todos os itens ambicionados” (TCE/SP, Boletim de
jurisprudéncia de margo de 2022, TC-038976/026/09, Sessao

Plenaria de 23/03/2022, rel. Conselheiro Renato Martins Costa)

Para|confer
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contendo o minimo de trés cotagcdes de empresas/fornecedores distintos, deve juntar
comprovantes das tentativas frustradas e realizar justificativa circunstanciada.]

Art. 45. Serdo utilizados, como métodos para
obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 44°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou
métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o
prego estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragé@o dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a
determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e aprovada pela autoridade
competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base
unica no inciso I do art. 44, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos
sistemas consultados.

Secao II

Regras Especificas para contratagdo direta

Art. 46. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 44.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 44, a justificativa de pregos serd dada com base em
valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
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Comentar [u7]: Cf. “O objetivo da cotagdo de pregos é gi
processo licitatorio de acordo com os pregos vigentes no mer
a0 que deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés&N o
cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar @ k=)
respectivo processo a documentagdo comprobatoria peninem@\@
levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimade—Cqs0
ndo seja possivel obter tal niimero de cotagdes, deve ser elabor@lao
justificativa circunstanciada” (TCE/SP, Boletim de jurisprudé®iagie
margo de 2022, Segunda Camara, TC-024806.989.18-2 ¢ outre, &
Sessdo de 22/03/2022, rel. Conselheiro Renato Mar). xrs
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do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARRE]

é copia

Este documento
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e info
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privados, no periodo de at¢é 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o
paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por
inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competiggo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base
nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢ao da
proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio
de solicita¢ao formal de cotagdes a fornecedores.

Secao III

[Contratagﬁo de servigos com dedicagdo de mao de obra exclusival

|Art. 47. Na realizacio de pesquisa de preco para a
realizagdo de contratacdo de servigos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, a
AdminiTtracﬁo podera aplicar regras especificas de regulamento do Poder Executivo
Federal.
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Comentar [u8]: A IN SEGES 65/2021, no art. 9°, remete
pesquisa de pregos para formagéo de orgamento estimado as r
previstas na Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017.

ara

Secgao IV

Pesquisa na Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas

Art. 48. A pesquisa na Base Nacional de Notas
Fiscais Eletronicas observara as normas dispostas no regulamento do Poder Executivo
Federal pertinente.

Capitulo IX

CONTRATACOES DE SOLUCOES BASEADAS EM SOFTWARE DE USO
DISSEMINADO

sthado digitalmefte por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 14/07/2022 14:12:14

am.com.br/cam

Comentar [u9]: A IN SEGES 65/2021, no art. 9°, remete
pesquisa de pregos para formagdo de orgamento estimado as regy:

previstas na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.0 -~
A IN 5/2017, por sua vez, faz referéncia as regras da IN n° 5/1&@ g
sobre pesquisa de pregos. A IN n° 5/14 foi revogada pela Insmg’ég
Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020. =0
A IN 73/2020, por fim, no art. 9°, dispde que na pesquisa de prey

relativa as contrata¢des de prestagdo de servigos com dedicagd dQ
mado de obra exclusiva, aplica-se o disposto na IN 5/17, havendq, To
meu entender, um ciclo de lacuna normativa. ag‘
Desta forma, ¢ melhor que a regulamentagao apenas faga remigo&
possibilidade de utilizagdo do regulamento federal, tendo em vistaD
que provavelmente a IN n° 5/17 vira a ser substituida por uma 8 m
adequada as normas da Lei federal 14.133/21.
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Art. 49. Aplica-se, no que couber, o regulamento
do Poder Executivo Federal no que tange as contratagdes de solugdes baseadas em
software de uso disseminado a que se refere o art. 43, §2°, da Lei federal 14.133/21.

Sala das Sessdes Dr. Julio Arantes de Freitas, xx de
xxxxxx de 2022.
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