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DECISAO

Conforme o exposto na Peticdo n2 206/2022, subscrita
pelos servidores Adriana Higachi, Angelo Augusto Assuncdo Damasceno Orio, Carlos
Alberto Oriani Duro, Carlos Augusto Gomes, Claudio Marques Junior, Fernando
Aparecido Paulo, Leticia Carvalho de Lima, Paulo Lange Takano e Renato Alves
Marques, os quais arguiram a respeito de possiveis equivocos na realizacdo do calculo
concernente ao pagamento das horas extras no ambito desta Camara Municipal,
constatou-se a indevida aplicacdo do coeficiente de 240 horas/més, uma vez que, para
se chegar ao real valor da hora trabalhada, dever-se-ia utilizar o coeficiente de 200
horas/més sempre que a carga horaria semanal corresponda a 40 (quarenta) horas
semanais.

O Departamento de Recursos Humanos, em sua
manifestacdo, pontuou que “o sistema utiliza a seguinte féormula: quarenta horas
semanais, divididas por cinco dias, multiplicadas por trinta dias, totalizariam duzentos
e quarenta horas mensais”, isto é: 40 / 5 x 30 = 240.

O Procurador Juridico Legislativo, no gozo de suas
atribuicOes, previstas na Resolucdo n? 2/2019, e de suas garantias institucionais
previstas no Art. 132 da CF, as quais aqui reconheco, em obediéncia as disposi¢des
fixadas pelo STF no julgamento do ARE 1.311.066 e do RE 663.696, emitiu o Parecer
Juridico n2 205/2022, nele fazendo constar as consideragdes quanto a impossibilidade
de utilizagdo da CLT para a parametrizagao das regras juridicas de 12 (primeiro) grau
que digam respeito aos servidores publicos estatutdrios do Poder Legislativo
Municipal.

Também fundamentou seu raciocinio no sentido de ser
ilegal e inconstitucional a utilizacdo do fator de divisio 240 para o cdlculo da hora
extra, bem como o direito dos servidores de receberem retroativamente as horas
extras calculadas até entdo sob o fator 240 tendo, ainda, se manifestado quanto ao
direito ao calculo dessas horas extras incidentes em outras parcelas remuneratérias
gue se incorporam aos vencimentos dos servidores dessa Casa de Leis.

Além disso, explicitou seu entendimento argumentando
quanto a ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizacdo da Portaria n® 35/2019 para
o _fim do disciplinamento dos direitos e deveres dos servidores desta Casa de Leis,
lastreando-se nos Principios da Reserva Legal, da Hierarquia das Leis e atos de 19
(primeiro) grau e, ainda, com base na necessidade de edi¢cdo de norma juridica de 12
(primeiro) grau para a supressdo ou limitacdo de direitos fundamentais das pessoas
humanas dos servidores publicos.
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Os autos foram remetidos a esta Mesa Diretora, que
agora decide.

Inicialmente, a Mesa Diretora firma sua competéncia para
resolver a questdo juridico-administrativa com lastro no Art. 22 do Regimento Interno
da Cadmara Municipal de S3o Roque (Resolucdo n? 13/1991), porque, ao se interpretar
o Regimento Interno desta Casa de Leis, NAO se cogita que haja competéncia prépria
da Presidéncia para decidir sobre o pedido formulado.

Portanto, a Mesa Diretora se reconhece como
competente para resolver se ird ou ndo acatar o pedido formulado, o que, repita-se,
fundamenta-se no fato de que aquela atua, aqui, na qualidade de érgdao administrativo
que concentra atribuicdes e competéncias para decidir, em ultimo grau, dentro desta
Camara Municipal, quanto ao sentido que deve ser dado as normas juridicas que
digam respeito aos direitos e deveres dos servidores do Poder Legislativo.

Dando sequéncia a deliberacdo que agora se realiza, que
toma como uma de suas premissas o Parecer Juridico n? 205/2022, a Mesa Diretora
passa a resolver o mérito (e, assim, fixar as regras juridicas individuais e concretas a
serem seguidas) do pedido formulado. Vale ressaltar que o conteudo daquilo que
agora se decidir funcionard como precedente em matéria administrativa, porque
viabilizard a orientacdo das condutas humanas a serem adotadas pelos servidores e
administradores e ainda porque funcionard como regra de comportamento que deve
ser obedecida por todos aqueles que fagam parte desta Camara Municipal.

Assim, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao
Roque resolve o mérito dos pedidos formulados no presente expediente fixando os
seguintes preceitos, e assim, as regras juridicas que devem ser coercitivamente
cumpridas:

1) O fator de divisdo que parametrizara o calculo das horas extras sera
obtido mediante a seguinte equacado: a jornada semanal do servidor devera
ser dividida pelo nimero de dias Uteis da semana (trabalhados ou ndo) e o
resultado desse passo devera ser multiplicado pelo nimero de dias do més.

Dessa forma, o fator de divisdo a ser aplicado ao caso concreto é o de 200
(duzentas) horas mensais, exatamente porque esse calculo se reflete nos
termos do Art. 130, incisos IV e IX da Lei Organica do Municipio, e na
Resolugdo n?2/2019;

2) Eventuais parcelas pagas a titulo de horas extras que tenham sido
calculadas sob o fator 240 deverao ser objeto de recebimento retroativo
caso preenchidos os requisitos normativos para tanto, observada eventual
prescricao quinquenal;
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3) A realizacdo do pagamento dessas horas extras (atuais e retroativas)
deve ser feito tomando-se ainda em consideracdo as limitacOes
orcamentdrias e fiscais instituidas pela Constituicdo da Republica, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal 4.320/64;

4) A incorporabilidade ou ndo das parcelas que compdem a remuneracao
do servidor funciona como verdade ratio decidendi (e, assim, as razbes
juridicas e normativas objetivamente replicaveis) que ird orientar a
parametrizacdo e a realizacdo do calculo da hora extra que incide sobre
outras parcelas remuneratdrias, posto gue a soma de i) vencimento e ii)
vantagens incorporadas compde a base de calculo para a quantificacdo dos
percentuais a serem pagos a titulo de jornada extraordinaria;

4) Existe o direito subjetivo dos servidores dessa Casa de Leis de NAO ter
de obedecer as disposi¢des da Portaria 35/2019, no que concerne a seus
direitos e obrigacdes junto ao Poder Legislativo;

5) Exclui-se expressamente da abrangéncia da base de cdlculo das horas
extras, por conseguinte, as vantagens ditas “precarias”, assim consideradas
aquelas referentes a remunerac¢do pelo exercicio de trabalho especifico
(propter laborem) ou em funcdo de condi¢cdes especiais (pro labore
faciendo), conforme se extrai da leitura e inteligéncia dos artigos 33, 34 e
49 da Lei Municipal 2209/94;

6) Até que sobrevenha regulamentacdo normativa de 12 (primeiro) grau
sobre a matéria, fica vedada a consideracdo de “periodo de jantar” ou
intervalo analogo para fins de calculo (isto é, desconto) das horas extras,
exatamente porque ndao hda como se inovar juridicamente quanto a este
ponto sem que o legislador tenha fixado as disposicdes minimas sobre o
tema, o que igualmente se afirma a partir da premissa fixada no item 10,
especificamente quanto a impossibilidade de se utilizar a CLT (e suas
disposicGes) para a quantificacdo, cdlculo e pagamento das horas
extraordinarias;

7) Os Procuradores Juridicos Legislativos desta Casa de Leis, nomeados no
cargo mediante prévia aprovacdo em concurso publico (nos termos da
Resolugdo n? 2/2019), no cumprimento de seu mister e no seio de seus
direitos e deveres (no que se inclui a analise e emissdo de pareceres
juridicos relativos a questdes complexas e conflituosas como a presente)
gozam das garantias institucionais previstas no Art. 132 da CF, as quais aqui
reconhe¢o, em obediéncia as disposi¢es fixadas pelo STF no julgamento
do ARE 1.311.066 e do RE 663.696 e ainda das garantias previstas pela
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LINDB, estando imunes a qualquer tipo de responsabilizacdo funcional por
forca do conteudo de suas manifestacoes;

8) A Portaria n? 35/19 NAO tem forca juridica nem normatividade para
disciplinar relacdes juridicas estatutdrias, ressaltando-se que Portarias
NAO se constituem como instrumento normativo licito para tratar de
matérias como a instituicdo de eventuais dias Uteis, 0 modo de cdlculo da
jornada de trabalho dos servidores, o cdlculo das horas extras, o valor
maximo do banco de horas a ser acumulado e/ou fruido, entre outras;

9) O direito a percepc¢ao de horas extras constitui direito fundamental da
pessoa humana do servidor efetivo e concursado, e encontra amparo
constitucional lastreado no Art. 39 § 32 da CF;

10) A CLT e os entendimentos do TST ndo incidem NEM podem funcionar
como pardmetro de conduta dos servidores estatutdrios e efetivos dessa
Casa de Leis.

Por via de consequéncia, deve ser publicada a presente
decisdao, remetendo-se, apds o presente, expediente para os drgdos competentes para
o fim de se efetivar o célere cumprimento e execuc¢ao do conteldo da presente
decisao.

Cumpra-se, nas formas e sob as penas da Constituicao
da Republica, da Lei e das Resolucoes desta Casa de Leis.

Sao Roque, 12 de julho de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO DIEGO GOUVEIA DA COSTA
(JULIO MARIANO) (DIEGO COSTA)
Vereador Vereador
CLOVIS ANTONIO OCUMA PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
(CLOVIS DA FARMACIA) (PAULO JUVENTUDE)
Vereador Vereador

WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
(WILLIAM ALBUQUERQUE)
Vereador
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