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PREFEITURA DA ESTANCIA ﬁ
TURISTICA DE SAO ROQUE _
ESTADO DE SAO PAULO %:goj,

Sda Tagac — Teva do Tenta ¢ Bouita oz Tatunesa

MENSAGEM N.° 55/2022
De 20 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciacao de Vossa
Exceléncia e desta Nobre Camara Municipal a presente Propositura que cria o
Programa Dignidade Intima, no &mbito do Municipio de Sdo Roque, e da outras
providéncias. Este projeto visa implementar uma politica publica de saude, voltada a
distribuicdo de absorventes higiénicos as alunas da rede municipal de ensino em
situacdo de vulnerabilidade e para aquelas discentes que deles necessitem, em

situacbes emergenciais.

O absorvente higiénico intimo & um item basico e
essencial a satude da mulher. Quando ausente, geram-se inumeros transtornos que
afetam a dignidade, a autoconfianca e a participagao em atividades importantes da
vida. Se essa auséncia prejudica o desenvolvimento e os afazeres de mulheres
adultas, o impacto da falta de um item tao primordial na vida de meninas € ainda mais
dramatica, sobretudo no desenvolvimento social e educacional, uma vez que pode
ocasionar constrangimentos morais, auséncias frequentes a escola e até mesmo
evasao escolar. Para alem desses problemas, muitas mulheres e meninas em
situacao de pobreza e miserabilidade se utilizam de meios alternativos e imprc')prios

para higiene menstrual, o que leva a infec¢des e doengas que prejudicam a saude.

Segundo estimativas da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), 1 entre 10 meninas no mundo sofrem com o impacto da pobreza
menstrual na vida escolar. No Brasil, os dados s&o ainda mais alarmantes, pela marca
Always em parceria com a Toluna, 1 em cada 4 mulheres ja faltou a aula por nao
poder comprar absorventes. Quase metade destas (48%) tentaram esconder que este
foi o motivo da auséncia e 45% acreditam que nao ir a aula devido a ele impactou

negativamente em seu rendimento escola.

Por essas razdes, em atendimento a Lider de
Governo, Dra. Claudia Pedroso, este Poder Executivo toma a iniciativa de apresentar

a Camara Municipal o presente Projeto de Lei. Em breve sintese, a norma institui o
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Programa Dignidade Intima, com vistas a promogao da salde e do bem-estar das
alunas da rede publica municipal de ensino, a fim de garantir-lhes a dignidade
menstrual, mediante o acesso aos meios adequados de higiene pessoal, em seu art.
1°: estabelece o ambito de aplicacdo e os meios de implementagao do programa em
seus artigos 2°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°; apresenta a finalidade do referido programa, em seu

art. 3% por fim, fixa as beneficidrias dos absorventes higiénicos em seu art. 4°,

Diante disso, convido os nobres Vereadores a apoiar
esta Proposicéo, a dar um passo fundamental no bem-estar social das alunas da rede
municipal de ensino, a instituir um programa municipal de saude, educagéo e
assisténcia social que fara toda a diferenga no dia a dia das discentes de Sao Roque.
Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros desta Augusta Casa meus
votos de elevada estima e distinta consideracao, requerendo para este projeto de
lei os beneficios da tramitacao sob regime de urgéncia, nos termos do art. 191,

inciso Il e art. 195, do Regimento Interno dessa Augusta Casa de Leis.

MARCOS AUGUSTO Assinado de forma digital por
ISSAHENRIQUES DE o5 ionasosasns
ARAUJO:14495849859 Dados: 2022.05.20 16:53:46 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque

Ao Excelentissimo Senhor

Julio Anténio Mariano

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque/SP
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PROJETO DE LEI N.° 55/2022
De 20 de maio de 2022

Cria o Programa “Dignidade intima”, no d&mbito do
Municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso
de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Dignidade Intima”,
com vistas a promocao da salde e do bem-estar das alunas da rede publica municipal
de ensino, a fim de garantir-lhes a dignidade menstrual, mediante o acesso aos meios
adequados de higiene pessoal.

Paragrafo unico. O Programa disposto no caput visa
assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados
basicos de saude da mulher, na forma estabelecida por esta Lei e em Decreto
regulamentar.

Art. 2° As disposigdes desta Lei se aplicam no ambito
das unidades escolares do Municipio de Sao Roque.

Art. 3° O Programa Dignidade intima tem por finalidade:

| - prevenir o absenteismo e a evasao escolar e evitar
prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar por motivos relacionados a
pobreza menstrual;

Il - formar profissionais da educagéo da rede publica
municipal, nos temas relativos a saude da mulher, pobreza menstrual e suas
consequéncias no contexto educacional;

[Il - construir canais de comunicagao nas unidades
escolares por meio dos profissionais da educagéao, salde e assisténcia social, a fim
de garantir uma rede de apoio as alunas;

IV - promover o acesso a informacao sobre saude e
higiene menstrual, por meio de agbes ou campanhas educativas, no ambito do
programa instituido por esta lei.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta
Lei: .
| - alunas de baixa renda matriculadas em escolas da
rede publica de ensino;

Il - alunas que necessitem dos absorventes higiénicos,
em situagbes emergenciais.
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Art. 5° O Programa Dignidade intima sera implementado
de forma integrada pelos Departamentos de Educacao, Saude e Bem-Estar Social, ou
por érgaos municipais equivalentes.

§ 1° As unidades escolares da rede municipal de ensino
deverdo, em consonancia com as orientacdes do Departamento de Educacao, ou de
orgao municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a higiene menstrual
das alunas.

§ 2° Cabera ao Departamento de Saude, ou 6rgéao
municipal equivalente, adquirir os produtos relacionados a higiene menstrual das
alunas, bem como prestar orientacdes sobre temas relativos a saude da mulher.

§ 3° Os critérios utilizados para distribuicdo, na forma
estabelecida pelo §1°, para estabelecer as beneficiarias previstas no inciso | do art.
4° utilizardo como base os parametros da assisténcia social.

Art. 6° O Departamento de Educagéo, ou orgao
municipal equivalente, garantira formacéao para os profissionais da educagao, com
vistas a conscientizacédo e ao aprimoramento da implementacao do programa.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no
Orgcamento Programa do Municipio, crédito adicional especial no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) e a criar a seguinte dotagao do orgamento vigente:

(1.08 010301 o768 2510 5.3 9L.AD 00 ... onncmmmmmprmvsispeonsunssagss R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Material de Consumo

Agao: Programa Dignidade intima

Art. 8° O valor do crédito a que se refere o art. 7° sera
coberto com recursos resultantes de anulagao parcial da seguinte dotagéo:

(555) 01.09.11.10.802 00492074 .3.3.50.88.00 »cummmmanssmvunnens R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Acao: Convénio Irmandade Santa Casa de Misericordia

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 20/05/2022

MARCOS AUGUSTO ISSA  Assinado de forma digital por

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
HENRIQUES DE DE ARAUJO:14495849859

ARAUJO:14495849859 Dados: 2022.05.20 16:54:19 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque



DEPARTAMENTO DE FINANCAS

DECLARAGAO

DECLARO, para o0s devidos fins e em
atendimento ao inciso Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que as
despesas decorrentes do Projeto de Lei n® 55/2022, que dispde sobre a criacao do
Programa Dignidade intima, onerara, neste exercicio, as dotagdes a serem criadas
no PL n.° 55/2022, por meio de Crédito Adicional Especial € para o proximos
exercicios serdo incluidas nas propostas de Lei Orcamentaria Anual em

compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Sao Roque, 25 de Maio de 2022 .

MARCOS Assinado de forma
digital por MARCOS

ADRIANO ADRIANO
CANTERO:272 SAaczmsis

52984826 16:42:46 -03'00°

MARCOS ADRIANO CANTERO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FINANCAS

PREFEITURA DA ESTANCIA

TURISTICA DE SAO ROQUE
“Terra do vinho, bonita por naturezal!® Rua Sio Paulo, n® 966 - Tabodo CEP 18135:125
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO (Art.16 inciso | da Lei 101 de 04/05/2000)

e PROJETO DE LEI - PROGRAMA DIGNIDADE INTIMA

RECEITA E DESPESA

RECEITA
ESPECIFICAGOES
2022 2023 2024

1.1.0.0.00.00

RECEITA TRIBUTARIA 114.997 600,00 124.351.300,00 136,049.000,00
1.2.0.0.00.00

RECEITA DE CONTRIBUICOES 4.700.000,00 4.900.000,00 5.200.000,00
1.3.0.0.00.00

RECEITA PATRIMONIAL 2.461.000,00 2.496.000,00 2.541.000,00

1.7.0.0.00.00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

238.123.250,00

241.627.500,00

254.855.000,00

1.9.0.0.00.00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

4.025.000,00

4.196.000,00

4.436.000,00

TOTAL DAS REC.CORRENTES

364.306.850,00

377.570.800,00

403.081.000,00

2.4.0.0.00.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.800.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
TOTAL DAS REC. DE CAPITAL 7.800.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
9.0.0.0.00.00
DEDUGOES DA REC.CORRENTE 26.266.850,00 26.151.800,00 27.646.000,00

TOTAL DAS RECEITAS

345.840.000,00

355.919.000,00

379.935.000,00

DESPESA
[ESPECIFICAGOES
2022 2023 2024
VALOR PROGRAMA DIGINIDADE INTIMA
VALOR ANUAL PREVISTO 60.000,00 120.000,00 120.000,00
AUMENTO ESTIMADO/ANUAL 60.000,00 120.000,00 120.000,00
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO 0,017% 0,034% 0,032%

* Valores previstos na Anexo de Metologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais - LDO 2022

**1.? Revisdo LDO

Sao Roque, 25 de Maio de 2022.

Assinado de forma digital

MARCOS ADRIANO (o marcos ADRIANG

CANTERO:2725298 CANTERD:27252984826
4826 Dades: 2022.05.25

16:30:37 -03'00°

MARCOS ADRIANO CANTERO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FINANCAS
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Parecer juridico nimero 164-A/2022

Ementa: Projeto de Lei - “Dignidade intima”- i) Processo
Legislativo : Vicio de Iniciativa - Auséncia - Abertura de Crédito
Adicional Especial — Despesa Publica — Direito Financeiro - Lei
Complementar — 2(dois) Turnos de Votagdo — Despesa Obrigatoria
de Carater Continuado — Politica Publica — LRF- 2)Mérito: Politicas
Publicas - Dialogos Institucionais — Debate Publico - Principio da
Dignidade da Pessoa Humana- Densificacdo da Isonomia em sua
acepcdo Material — Direito a Saude - Livre Mercado de Ideias —

Teoria da Ag¢do Comunicativa - Doutrina — Procedimentalismo
Deliberativo - Construcdo _coletiva das decisdes publicas
fundamentais - Competéncia Municipal - Direitos Humanos e

Fundamentais - Diferenca entre sexo e Género — lLei Federal 14.
214/2021 - Objetivo 5 da Agenda 2030 da ONU - Juizo positivo de
Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da proposicéo

.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 55-1/22, de lavra do inclito e dignissimo Prefeito Municipal
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo "Guto Issa” e que conta com a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Dignidade intima”, com vistas &
promocao da saude e do bem-estar das alunas da rede publica
municipal de ensino, a fim de garantir-lhes a dignidade menstrual,
mediante o acesso aos meios adequados de higiene pessoal.

Paragrafo Unico. O Programa disposto no caput visa assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados
basicos de saude da mulher, na forma estabelecida por esta Lei e em
Decreto regulamentar.

Art. 2° As disposicoes desta Lei se aplicam no ambito das unidades
escolares do Municipio de Sdo Roque.

Art. 3° O Programa Dignidade Intima tem por finalidade:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ

| - prevenir o absenteismo e a evasdo escolar e evitar prejuizos a
aprendizagem e ao rendimento escolar por motivos relacionados a
pobreza menstrual;

Il - formar profissionais da educacdo da rede publica municipal, nos
temas relativos a salde da mulher, pobreza menstrual e suas
consequéncias no contexto educacional;
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Il - construir canais de comunicagd@o nas unidades escolares por meio
dos profissionais da educacdo, salude e assisténcia social, a fim de
garantir uma rede de apoio as alunas;

IV - promover o acesso a informagdo sobre salide e higiene
menstrual, por meio de a¢des ou campanhas educativas, no ambito
do programa instituido por esta lei.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| - alunas de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de
ensino;

Il - alunas que necessitem dos absorventes higiénicos, em situacées
emergenciais.

Art. 5° O Programa Dignidade [ntima serd implementado de forma
integrada pelos Departamentos de Educacdo, Saude e Bem-Estar
Social, ou por 6rgaos municipais equivalentes.

§ 1° As unidades escolares da rede municipal de ensino deverdo, em
consonancia com as orientagdes do Departamento de Educacéo, ou
de 6rgao municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a
higiene menstrual das alunas.

§ 2° Cabera ao Departamento de Salde, ou o6rgao municipal
equivalente, adquirir os produtos relacionados a higiene menstrual
das alunas, bem como prestar orientacdes sobre temas relativos a
saude da mulher.

§ 3° Os critérios utilizados para distribuicdo, na forma estabelecida
pelo §1°, para estabelecer as beneficiarias previstas no inciso | do art.
4°, utilizarao como base os parametros da assisténcia social.

Art. 6° O Departamento de Educagdo, ou orgdo municipal
equivalente, garantira formacdo para os profissionais da educacéo,
com vistas a conscientiza¢do e ao aprimoramento da implementacio
do programa.

Este documento € cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orcamento
Programa do Municipio, crédito adicional especial no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) e a criar a seguinte dotacdo do
orcamento vigente:

01.09.10.10.301.0076.2510.3.3.90.30.00 R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro
Elemento: Material de Consumo
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Acio: Programa Dignidade intima

Art. 8° O valor do crédito a que se refere o art. 7° sera coberto com
recursos resultantes de anulacdo parcial da sequinte dotagao:

(555) 01.09.11.10.302.0049.2074.3.3.50.39.00  .....ccevvvvrmercremmrrcerrrceen. R
60.000,00

Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Acéo: Conveénio Irmandade Santa Casa de Misericordia

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do
Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

1. DOS FUNDAMENTQOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem
tanto do papel do Estado, no cumprimento de seus designios constitucionais quanto das
geragoes (ou dimensodes) de direitos fundamentais e ainda sobre a intricada relacdo entre o
Executivo e o Parlamento - e de sua atuacdo - no seio da complexa estrutura inerente a
Teoria da Separagdo dos Poderes e, em especial, na construcdo de politicas publicas.

O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
e rapida abordagem sobre a evolugdo dos direitos fundamentais para que, entdo, discutido
esse tema a luz ainda da perspectiva da construcdo de politicas publicas, se avalie como tal
tematica se insere no ambito do sistema de Freios e Contrapesos.

Por puro aprego a didatica, inicio abordando a evolucdo das geracbes de direitos
fundamentais sendo tal tema muito caro ao Constitucionalismo.

Igualmente, e em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado
devo dizer que dentre tantos doutrinadores sobre o tema, Norberto Bobbio' na obra “a Era
dos Direitos” vai dizer de modo resumido que os direitos sdo suscetiveis de mudanca
historica e justamente por essa perspectiva é que eles ndo sdo previamente definitivos ,
exatamente porque a Historia os mudara de acordo com o tempo.

Os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as posi¢oes
juridicas que, por seu contetdido e significado, constituem verdadeiro espelhamento e assim,

' BOBBIO, Norberto. A £ra dos Direitos. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004b.,

igitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35

Este documento & cépia do original assinado di
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ
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corolario e derivacao da clausula de tutela da dignidade humana, ainda que ndo tenham
assento na constituicdo formal.

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma feicdo subjetiva
porque que atribuem posi¢oes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfacdo de seus interesses juridicamente protegidos.

Nessa caminhada, e sendo a saude um direito fundamental atribuido a qualquer
cidadao, deve-se lembrar que sua satisfagdo cria deveres para o Estado.

Isso porque quando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera
obrigado, ou seja, @ quem ele é oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer
respeito tanto a direitos de profe¢do quanto a exigéncia de prestagdo por parte do
individuo em face do poder publico (perspectiva subjetiva).

Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidaddo direitos
fundamentais garante ao cidaddo igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criacdo de condi¢des materiais e de procedimentos que garantam sua conservagio e
existéncia livre.

E embora existam diversas classificacbes sobre a evolucdo historica desses direitos
deve-se dizer que ha relativo consenso ao menos quanto a existéncia de 3(trés) geracdes de
direitos fundamentais.

Muito a grosso modo pode-se dizer que a 13(primeira) geracdo de direitos
fundamentais localiza-se, em ambito historico, no periodo em que surgidas as Revolugdes
Francesa (1789-1807) e Americana (1775-1776).

Sua concepgdo fundamental pauta-se pela légica da ndo intromisséo do Poder
Publico nas liberdades individuais do cidadédo, o que se explica em face do modelo de Estado
inaugurado naquele momento que, rompendo com o absolutismo estatal caracterizador da
idade moderna (1.453- 1789 DC), pautou-se nos ideais iluministas e humanistas trazido pelas
Revolucbes Francesa e Americana. Nessa forma de organizacdo do poder politico,
valorizava-se a razao, a liberdade de empreender e pensar, prestigiando-se um padrao de
organizacao estatal em que o poder era naturalmente limitado.

Esse 1°(primeiro) momento historico, entdo, traz para os constitucionalistas do
periodo a concepgao que buscava garantir, ao maximo, a autonomia individual em face da
nova percepcao de Estado que ali surgia, porque a partir desse marco historico, o Poder
Publico s6 deveria participar da vida do cidaddo quando tal intervencado fosse fundamental e
imprescindivel a manutencao da vida em sociedade.

Apenas em reforco académico deve-se lembrar que, durante a vigéncia do
Absolutismo, o Poder Publico, a organizacao social e também o modo de producéo
econdmica ocorriam a partir da vontade do Monarca onde, entdo, ndo havia direitos e
chances em prol daqueles ndao agraciados com o nascimento nos grupamentos socialmente
eleitos para tanto.
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Mas a construcdo iniciada pelas citadas Revolugdes faz o popular abandonar o papel
de sudito do Monarca para, agora, titularizar o poder junto aos membros de sua comunidade
politica.

Essas ideias iluministas estiveram, inclusive, no cerne de fendmenos historicos
brasileiros como a Abolicao da Escravatura (1888) e a Proclamagdo da Republica (1889).

Friso, entdo, que nessa quadra historica o papel do Estado na vida do cidaddo se
limitaria a garantir tanto o exercicio das liberdades individuais quanto o intercambio das
riquezas, e assim o transito de titularidades juridicas concernentes aos bens e direitos
dotados de conteudo patrimonial.

Concluo, entdo, afirmando que essa construcdo de direitos fundamentais de
1%(primeira) geracdo se deve, pois, a modificagdo que as Revolucdes Francesa e Americana
produziram no mundo ocidental ja que agora desenhava-se um contexto em que o povo -
entendido como a populagédo que ocupava o territério num dado espago de tempo- deixa de
estar alijado do processo politico para era se tornar dono (e protagonista) no processo de
escolha dos detentores do poder.

N3o posso deixar de mencionar, ja em direcdo a 2%(segunda) geracdo de direitos
fundamentais, que conquanto formal e legalmente o poder politico tenha passado a
pertencer a cada um dos Estados que superaram o Absolutismo, a verdadeira inclusdo (por
meio da criacao de condi¢bes materiais e existenciais) daqueles historicamente afastados do
processo politico ndo se deu de imediato, porque o descompasso entre modificagao formal e
substancial dos ordenamentos politico-econémico e social consiste num processo que
perdura até os dias atuais.

Tem-se, assim, que a fase do Absenteismo Estatal que grava a nogdo dos Direitos
Fundamentais APENAS como direitos a uma liberdade negativa perdura até o encerramento
da 12(primeira) guerra mundial e se notabiliza com a Crise de 1929 (também nomeada por
historiadores do quilate de Eric HOBSBAWM?’ como a “grande depressio”).

Nesse periodo histdrico, cujo auge é representado pela crise da Bolsa de Nova lorque,
passou-se a observar que a percepgdo nao intervencionista do Estado ndo permitia a plena
inclusdo e satisfacdo de um sem numero de demandas sociais e politicas daquela quadra
histdrica porque as crises econdmicas e sociais desse periodo demonstraram que havia uma
infinidade de pessoas humanas - dotadas de pensamentos, sentimentos e emocgdes -
excluidas da vida econémica e social mas que, formalmente, se qualificavam como cidaddos
(tecnicamente detentores de direitos politicos e econdmicos).

Observou-se, nessa época, que de nada valeria a liberdade individual se houvesse
enorme grau de assimetria entre os cidaddos no acesso as utilidades materiais que
permitiriam entdo o pleno exercicio da autonomia individual no meio da sociedade.

> HOBSBAWM, Eric J.A Era das Revolucdes 1789-1848.10° edicdo, Sdo Paulo: Paz e Terra,
1997.
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E relevante observar que as demandas sociais daquele tempo deixaram claro que era
preciso implementar um sem nimero de politicas publicas que tornassem o Estado um ator
ativo e fundamental no papel de viabilizar o acesso do cidaddo ao emprego e a renda, em
novo paradigma que alterou por completo o modo do poder publico se inserir na economia
e na sociedade.

Assim, e com lastro em agbes estatais como o New Deal, as Cartas Constitucionais
passaram reconhecer a existéncia de direitos sociais, que consistiam na criagdo de politicas
publicas que viabilizassem a criagdo de condi¢des materiais minimas de subsisténcia em prol
do cidad@o por intermédio de uma atuacdo positiva do Estado.

Acrescento que os denominados “direitos sociais” (como qualquer geragdo de direitos
fundamentais) constituem fruto - e configuram verdadeira reacdo - brotado das
necessidades humanas e sociais verificadas nesse periodo histérico, representando entdo
uma esfera juridico prestacional fruida pelo cidaddo em face do Estado.

Os direitos sociais destinaram-se, entdo, a assegurar a igualdade substancial entre os
cidadaos prestigiando, assim, o direito de cada um ter acesso a utilidades econémicas e
materiais minimas para fazer frente as suas necessidades humanas mais elementares como
alimentagdo, emprego, moradia e transporte.

Tais direitos compreendem prestagdes materiais traduzidas na obrigatoriedade do
Estado prover a satisfacao das necessidades individuais e coletivas necessarias ao
desenvolvimento de cada um.

Relembro que com o reconhecimento dos direitos sociais, 0 membro da coletividade
politica passou a gozar da posigdo de titular de diversos direitos de feicdo material em face
do Estado colocando-se, nesse ponto, o poder publico como sujeito passivo dessa relacdo
obrigacional, estando por isso obrigado a satisfazer tais demandas sociais.

Outrossim, e voltando os olhos aos direitos de 2?(sequnda) geragéo, tem-se que eles
trazem consigo, para além da ideia de um ambito de liberdade em relacdo ao Estado, uma
construcao que permite ao cidadao desfrutar dessa liberdade mediante atuacao do Estado.

Alias, tamanha a plasticidade e abrangéncia dos direitos prestacionais que foi
formulada pelo publicista germéanico Dieter Murswiek uma proposta que dividiu as
prestacoes estatais (que podem, em principio, constituir em objeto dos direitos sociais) em
4(quatro) grupos:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ

a) prestacdes sociais em sentido estrito, tais como a assisténcia social,
aposentadoria, saude, fomento da educacdo e do ensino ;

b) subvenc¢des materiais em geral, ndo previstas no item anterior;

* A construgdo do brilhante publicista alemdo vem explicitada na obra de Ingo Sarlet:

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 32. ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003 pagina 273.
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c) prestacbes de cunho existencial no ambito da providéncia social
(Daseinsvorsorge) , como a utilizagdo de bens publicos e instituices, além
do fornecimento de gas, luz, dgua, etc,;

d) participacdo em bens comunitarios que ndo se enguadram no item
anterior, como, por exemplo, a participa¢do (no sentido de quotaparte), em
recursos naturais de dominio publico.

Rememoro que a histdéria comparada tem como marcos constitucionais (e
normativos) sobre a tema a Constituicdo do México (1917) e de Weimar (em 1919).

Acrescento, por fim, que também é conceituada por Guilherme Pefia de Moraes*
como Dimensdo Objetiva dos Direitos Fundamentais a provisdo legal de direitos
prestacionais em beneficios dos cidaddos dependem da atividade mediadora dos poderes
publicos.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais impde ao Estado o dever de tutels,
observancia e protecdo ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigacéo
do Estado agir positivamente para alcancar o resultado pretendido pela Constituicio da
Republica.

Por fim, e de modo muito sintético, identifica-se no periodo posterior a 23(segunda)
guerra mundial o surgimento de uma 3°(terceira) geracdo de direitos fundamentais, agora
relacionados a necessidades transindividuais e que se vinculavam, entdo, ao dever de
solidariedade social.

Nessa 3%(terceira) etapa historica o Constitucionalismo enxergou que havia diversas
demandas sociais nao relacionadas a individuos determinados exatamente porque
constatou-se a existéncia de bens e zonas de interesse cuja necessidade de protecdo era
comum a toda coletividade.

Para essa terceira geracdo de direitos fundamentais tem por nota fundamental a
constatacdo de que a violagdo a determinados bens ou zonas de interesse atinge, por sua
mera existéncia, pessoas que ndo gozam de qualquer relagdo juridica prévia entre si
exatamente porque tais bens nao contam com um Unico titular mas, ao revés, pertencem ao
mesmo tempo, a todos os membros de dada comunidade politica.
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Apenas para exemplificagdo, aloco como exemplo dessa geracdo de direitos
fundamentais o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A doutrina de Guilherme Pefia de Moraes® expde bem tal construcdo dogmatica.

* Essa construgdo vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Direito constitucional: teoria da constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003.
*ldem
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Para ndo alongar em demasia a exposicdo aqui entabulada deixo consignado que a
doutrina constitucional patria® reconhece a existéncia de OUTRAS geracdes de direitos
fundamentais.

Todavia, e para a analise do projeto de lei aqui escrutinado, importa observar que a
proposta legislativa aqui vista prestigia tanto o direito a salde quanto a isonomia em sentido
material.

Gizo que a sadde ¢ espécie de direito fundamental, este entendido como posigéo
juridica concernentes as pessoas (naturais ou juridicas, consideradas na perspectiva individual
ou transindividual) que, foram, expressa ou implicitamente, integradas a Constituicdo da
Republica e retiradas, assim, da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos.

Nesse particular deve-se lembrar que dentre um sem numero de direitos
fundamentais situa-se o direito a sadde, umbilicalmente atrelado a protecdo da integridade
fisica (corporal e psicoldgica) do ser humano e dotado de fundamentalidade indiscutivel.

O direito a salide deve se efetivar mediante atuacdo de formas especificas (dimensao
individual) e ainda por meio amplas politicas publicas que visem a reducao do risco de
doengas e de outros agravos (dimensao coletiva).

Ndo posso deixar de rememorar que a Constituicao Federal prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecdo da saude publica, destacando,
desde logo, no preambulo, a necessidade de o Estado Democréatico assegurar o bem-estar da
sociedade.

E sendo a saude um direito fundamental e um dever do Estado sublinhe-se que a
Constituicdo outorgou a todos os entes federados a competéncia comum de cuidar da
saude, compreendida nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para
salvar vidas e garantir a higidez das pessoas, consoante as previsdes dos arts. 6,23 inciso I,
30 VIl da CF.

Isso porque tratando-se de competéncia comum, fala-se em relagcdes de cooperacéo ,
sendo que os entes federativos agem em igualdade de atribuicdes quando, entao, se enxerga
a autonomia de uns em rela¢do aos outros.

Alias, as normas constitucionais de competéncia comum operam verdadeira listagem
de obrigacdes e deveres indeclindveis por parte do Estado no tocante a /ntencdes do
constituinte que devem ser cumpridas de maneira progressiva e reunidas em conjunto de
normas ndo uniformes .

Concluo, entdo, no sentido de haver competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 27. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2012,
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Néo se perca de vista, também, que a saude é um direito humano.

Abordar-se-a, agora, a interrelacdo dos direitos fundamentais com as politicas
publicas que concretizem a salde.

No ponto, importante lembrar que a compreensao do que sdo as politicas publicas,
basicamente, contou com quatro “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

Nesse passo, a definicdo mais conhecida sobre as politicas publicas, segundo Celina
Souza, é a de Laswell, que explicita ser a politica publica a resposta das perguntas sobre
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Celina Souza’ sintetiza a politica publica como area do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, verbis;

Colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas agoes (variavel dependente)”

Convém ressaltar que a Constituicdo da Republica determina ao legislador uma série
de finalidades e resultados a serem alcancados através de programas de acdo
governamentais econémicos, politicos ou sociais da comunidade, a serem implementados
pelos Poderes Publicos.

Compreende-se, entdo, a partir da enunciacao de uma série de direitos subjetivos
instituidos pelo Constituinte em prol da pessoa humana, que as politicas publicas
constituem-se nas atividades do Estado aferiveis tanto a partir de um conjunto de normas
(Poder Legislativo), quanto de atos (Poder Executivo) e de decisdes (Poder Judiciario)
instituidos com escopo de dar cumprimento as determinagdes impostas pela Constituicdo da
Republica.

Vé-se, pois, que o fim ultimo de toda politica publica é a realizacdo de atividades que
densifiquem e concretizem as aspira¢des prometidas pelo Poder Constituinte.

Registre-se que qualquer politica publica ndo se confunde com o plano e programa
destinados a sua implementacdo, porque esses Ultimos representam os instrumentos por
onde sua concretizacao se exterioriza.
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Ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servigos, ou qualquer outra politica
publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo da Republica.

" Toda essa conceituacdo pode ser encontrada na seguinte obra: .SOUZA, Celina. "Politicas
Publicas: Questdoes Tematicas e de Pesquisa“, Caderno CRH 39.
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Igualmente deve-se sublinhar que a formatacdo plural das politicas publicas se da
num ambiente de democracia e informagéo, entendidas como conceitos complementares
entre si, pois s é possivel a formacdo da consciéncia coletiva que permita chegar a escolha
de qual caminho deve ser adotado para a concretizacdo das promessas constitucionais — no
ambito de um sistema dotado do pluralismo de opiniGes, ideias e distintas visbes sobre os
mesmos fatos.

Essa compreensdo sobre a equiprimordialidade e cooriginalidade e a verdadeira
origem comum, mutua, simbidtica, de retroaliamentacdo e complementagao que ha entre
debate puablico inerente a construcdo das politicas publicas, democracia, informacdo ocorre
no ambito do procedimentalismo discursivo, primorosamente exposto na obra do brilhante
Jurgen Habermas® em sua Teoria da A¢éo Comunicativa.

Acrescente-se que tanto a formulacdo quanto a concretizagdo e execucdo dessas
politicas publicas se da em meio a intricada relacdo entre o Executivo e o Legislativo ocorre
via dos didlogos institucionais’ entre ambos e ndo por meios belicosos, ja que a todo
tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder onde ndo ha hierarquia,
vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcancado pela atuagao de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeracao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os dialogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como ndcleo bdsico
legitimador de todas as disposi¢des constitucionais e legislativas por nds conhecidas.

E dentre os Principios Constitucionais que inspiram as politicas publicas estdo os
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Isonomia.

A dignidade, em uma leitura muito breve, é entendida como a constatacdo de que a
pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protecdo tdo somente por sua
condicdo de ser humano.

Essa 13(primeira) percepcao da dignidade assenta-se, entdo, na regra do
reconhecimento de que todos os seres humanos sdo merecedores de igual respeito e
protecdo, sem distincdes de qualquer natureza.
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8 A Teoria da Acao Comunicativa vem bem exposta e desenvolvida na seguinte obra:
Habermas, JUrgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 1998.

? A doutrina dos didlogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:

. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e deliberacdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;

.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a

ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
10
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Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um so
detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Logo, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro
como sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito a
dignidade do outro como condicdo da dignidade propria.

A dignidade garante, entdo, que a pessoa humana ndo funcione como meio para
alcancar fins a ela estranhos, conforme licdes de /mmanuel Kant'®, estando o ser humano
alocado como o Epicentro da ordem juridica .

A dignidade humana pauta-se, entdo, tanto numa perspectiva Ontoldgica (Kantiana),
decorrente da propria condicdo de ser humano, quanto num viés Relacional/Comunicativo e
que so assume relevo num contexto de intersubjetividade de relacdes humanas.

Essa percepcdo da dignidade se extrai da obra de Hannah Harendt'.

Ja o Principio da Isonomia é dotado de duplo aspecto consoante construgdo
placitada pela doutrina de Ingo Sarlet'.

A 12(primeira) face desse Principio engloba a perspectiva do dlireito a igualdade
formal (ou na lei) resumido na ideia de que, independentemente de fatores como a origem,
raca, religido ou origem, o legislador deve prever idéntica resposta juridica (consequente)
para todos que encontrem-se nas mesmas condi¢des (ou situacdo antecedente).

Nessa faceta, tem-se que diante de situacOes fatico e juridicamente equivalentes
deve-se coibir a concessdo de privilégios injustificados tanto na formulagdo quando da
aplicacao da lei.

Essa acepgdo pressupde que os individuos com caracteristicas semelhantes estejam
sujeitos, nos termos da lei, a iguais situagoes ou resultados juridicos, impedindo-se que se
possa criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em
situagoes idénticas.

Conclui-se, entdo, que a isonomia formal desconsidera eventuais desequilibrios
existentes no mundo dos fatos e das relagées juridicas.

Ja a 23%(segunda) perspectiva desse Principio situa-se na isonomia material e que
possui como premissa filoséfica a nocio de Justica Distributiva de Aristteles'™.

10 KANT, Immanuel. Critica da Razio pura. Traducdo de Valério Rohden. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999.

" ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo. Forense
universitaria: Rio de Janeiro, 2010.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 2001.

3 ARISTOTELES, Etica 3 Nicdmacos. Brasilia; Editora UnB, 2011.

11
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E no ambito da jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA a isonomia material possui,
dentre seus mais diversos marcos historicos para fins de estudo, os precedentes firmados nos
casos |)Plessy vs. Ferguson™ (163 U.S 537 1896 ), ii)Brown x Boardy Education (1954)"° bem
como o caso iii) Bakke v. Regents of the University of California '® (2003).

A isonomia material lastreia-se nas ideias fundamentais tanto da
Distribuicdo equitativa de oportunidade de participacdo nos bens sociais quanto do
reconhecimento da identidade e do valor e aberto a inclusdo daqueles outrora excluidos
segundo o paradigma da fraternidade, em acepcdo pelo igual respeito e consideracdo,
valorando-se igualmente o paradigma da diversidade.

Aqui, entdo, a Igualdade material impde ao Estado prestacdo de deveres positivos, a
produzir uma intervengdo na dindmica social e nas relacbes politicas e econdémicas
estabelecidas na coletividade.

E que, constatada a existéncia de um sem nimero de situacdes juridicas violadoras
dos mais diversos direitos fundamentais, devem ser adotadas técnicas de compensacio e
nivelamento de oportunidades, em determinados contextos, para com aqueles que
apresentem-se em situacdes objetivamente dispares decorrentes de cenarios estruturalmente
desequilibrados.

Deve, entdo, haver justificativa objetiva e razodvel de acordo com critérios e
Juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a
finalidade e efeitos da medida.

Nesse cenario, entdo, o principio da igualdade autoriza a realizacido de determinado
tratamento discriminatdrio, a ser considerado legitimo quando concorrerem os seguintes
fatores, notadamente a existéncia de um a) discrimen (entendido como fator de
diferenciacdo) erigido pela norma coincidir com valores prestigiados pelo sistema juridico

' De modo muito resumido pode-se dizer que nesse precedente a Suprema Corte dos EUA
discutiu a isonomia no debate sobre o odio racial coletivo e difuso tendo concluido que,
naquele periodo historico, a Constituicdo dos EUA admitia que entre negros e brancos era
admitida a segregacdo e a imposicdo compulséria de distintos espacos de convivéncia
coletiva entre os membros de cada uma dessas racas.

'® O Caso Brown vs Board Education é considerado por boa parte da doutrina estrangeira
como caso mais importante ja apreciado pela Suprema Corte dos EUA. Nele o inclito
advogado Thurgood Marshall sustentou que a 14 Emenda da Constituicio dos EUA
garantia a dessegregacao, e assim a impossibilidade de se excluir os negros de espacos
publicos e privados de convivéncia coletiva, sendo tal precedente relatado pelo eminente
Ministro da Suprema Corte dos EUA Earl Warren (periodo em que a jurisprudéncia da corte
apresentou consideraveis avangos em temas ligados aos direitos humanos, civis e politicos da
populacdo negra).

'® No referido precedente, a Suprema Corte dos EUA permitiu que a raca fosse um dos varios
fatores na_politica de admissdo_em faculdades, tendo tal julgamento fortalecido o debate
sobre as acdes afirmativas destinadas a viabilizar o ingresso na universidade de grupos
historicamente vulneraveis.

Este documento € copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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constitucional (discrimen normativo) e quando a b)desigualdade
concretamente proclamada esteja racional e abstratamente de acordo com esses valores
(discrimen fdtico).

Sera constitucionalmente legitimo fator de diferenciacdo quando nele houver um
nexo de adequacao entre o tratamento desigual e uma finalidade legitima a ser atingida por
esse meio ja que classificacdes de individuos apenas sao justificaveis quando se baseiam em
aspectos relevantes, empiricamente relacionados ao proposito da norma.

O principio da isonomia exige uma investigacdo sobre (i) o modo como os grupos
beneficiados ou prejudicados sdo classificados (ii) o objetivo que se pretende alcancar a
partir dessa classificagdo.

Viola, entdo, a Isonomia quando ocorrer uma desigualdade que NAO se justifique no
plano do respeito a diferenca ja que o tratamento desigual deve estar diretamente ligado ao
motivo de sua necessidade.

Afinal, qualquer tratamento discriminatdrio s6 é vélido se e unicamente se fundado
em uma razao muito valiosa, sob pena de converter-se em verdadeira injustica e tirania.

A propésito, aqui cabe a inser¢ao do conceito juridico de discriminagao, trazido por
Roger Raupp Rios', que, baseado em documentos internacionais, diz ser

Qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha o
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar ao reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer
campo da vida publica

Pondere-se que diversos documentos Internacionais vedam a adogdo de praticas
discriminatdrias ilicitas e abusivas a exemplo da i{)Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, ii) a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacao Racial (1965); iii) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966 e o iv) o Pacto de San José da Costa Rica, também denominado
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969).

N&o se perca de vista, também, que a isonomia material € um dlireito humano.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu contetdo.

7 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo. discriminacdo direta, indireta e acées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 20.
13
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lll. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivacio, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo € uma garantia, do parlamentar e do cidadio
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboracédo das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidad3os de nao sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo ¢, entdo, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de producio das leis. Tal direito, ao
contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito a
organizacao e ao procedimento.

Nessa linha, e na medida que o devido processo legislativo constitui-se numa
clausula constitucional tem-se que o processo legislativo - enquanto modo de realizar a
producdo de normas juridicas - pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a
producdo de uma norma juridica em sentido amplo.

Apenas para que ndo paire duvida, para fins de conceituacdo de como é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério Mazzuoli’®, sintetizada na ideia de
que normas que ndo sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelsen'® - a posicdo supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).

E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo segundo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto

® A Construcdo do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

' A explicagéo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a “piramide de Kelsen” consta
da seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefa. Direito constitucional- teoria da

constituiggo. Editora Lumen Juris, 2003.
14
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constitucional derivado do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizagdo de questdes de
especial relevancia econdmica, social ou politica ja que em dadas circunstancias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mengao constitucional nesse sentido, nao
cabe ao legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretacdo do art.47 da CF que traz
duas espécies de quorum: o de instalacdo e o de deliberacao.

Veja-se, ademais, que quérum ndo se confunde com majoria porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenca minima de
parlamentares para a sessdo ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quérum exigido para a
$essao.

A Constituicdo Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
funcdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, ii)maioria por
2/3(dois tergos) e iii)maioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

J& a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tercos) dos
parlamentares para que haja autorizacdo para a instauracdo de processo contra o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

E se o quérum de aprovacdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessdo),
a aprovacdo das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicdo Federal).

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para a instalacdo
da sessdo serd o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a sua aprovagao sera o de
maioria simples ou relativa.

15
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Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por
02(duas) distintas situacdes juridicas.

A 13(primeira) delas, de viées FORMAL, ja se expds e se refere ao quorum necessario a
sua aprovacao.

Todavia, a 2%(segunda) situacdo que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situa¢des — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que devera reger tais situacbes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Dito isso, devo lembrar que um dos capitulos da proposicdo legislativa estudada
cuida da Abertura de Créditos Adicional Especial que, inexoravelmente, implicard na
modificacdo da Lei de Orcamento Anual da cidade.

E a teor dos artigos 163, inciso | e 165, §9°, incisos | e Il da Constituicdo Federal, o
Constituinte direciona a lei complementar a competéncia para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentaria e da lei orcamentaria anual.

Acresco que o processo de formacdo das leis or¢amentarias segue um rito especial
muito embora nele ndo se fale em maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa para
ser aprovado.

E no art. 163, |, da Carta Magna esta previsto que as questdes de financas publicas
devem ser tratadas por lei complementar no tocante a tudo que se relacione com receitas e
despesas publicas, porque aqui tem-se matéria propria do direito financeiro.

Rememoro que a politica publica aqui analisada trard& como consequéncia a
necessaria pratica de atos que geram despesa publica, porque os cofres publicos passarao a
ter de suportar os custos inerentes a manutencao dessa acdo estatal donde, entdo, se exige a
necessaria Lei Complementar para a aprovacao da minuta de projeto de lei.

Nao se esqueca que devem ser obedecidos os comandos do art. 167 | da CF, verbis:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢camentaria anual;

Nesse particular, devem ainda ser cumpridos os comandos do art.16 da LRF, /itteram:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Por fim, ndo se pode esquecer que a despesa a ser ocasionada por esse ato
administrativo serad considerada como despesa corrente de carater continuado, consoante se
extrai da leitura e da inteligéncia dos art.17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, /itteris:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Esse esclarecimento é fundamental porque como o projeto de lei vem instruido com a
estimativa de impacto orcamentario que demonstra que existe fonte de custeio e de
manutencado da despesa no presente exercicio e nos 02(dois) exercicios subsequentes.

Sublinho por Udltimo que a minuta aqui estudada ndo conta com dotacdo
orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual e justamente por isso o legislador criou e
abriu crédito adicional especial para tal finalidade, consoante as disposicdes do art.41 inciso
Il da Lei Federal 4320/64.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das Leis
Complementares, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugado n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso

Xl, a aprovacdo deve se dar em turno dUplO de votagéo com o qudérum para
aprovacio de maioria absoluta.

Este documento € copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque o projeto
de lei agora em estudo é de autoria do Executivo.

Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projecdo especifica do principio da separagdo dos
Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Consigne-se, tambéem, que as regras de iniciativa reservada estdo entre as disposicdes
que mais singularizam a identidade institucional da Federagdo brasileira, exatamente porque
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demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais

Alias, o fundamento mais claro dessa disposi¢do cinge-se aos arts. 25 da Constituicdo
Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa estd em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matéria confiada a sua especial atengdo, ou a seu
interesse preponderante.

Nesse particular, sublinho que em relacdo a 1(um) dos capitulos do presente projeto
de Lei — Abertura de Crédito Adicional Especial - o Constituinte explicitou a Reserva de
Iniciativa do Executivo, posto que alteram lei de iniciativa do Poder Executivo (arts. 84, XXIll e
165, Il da Constituicdo Federal).

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecdo especifica da
Separacdo de Poderes onde resguarda-se a seu titular a prerrogativa de optar pelo
MOMENTO em que o debate legislativo deve se iniciar, pode-se inferir que por identidade de
fundamentos a iniciativa das normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa
reservada também cabem privativamente ao Chefe desse Poder.

Diz-se pois que compete APENAS e tdo somente ao Executivo deliberar, por direito
proprio, quanto ao melhor momento para iniciar o debate legislativo sobre a Abertura de
Créditos Orcamentarios conforme leitura e inteligéncia dos arts. 165 §8°, 166 Caput e §8°,
167 11, 111, V, VII, §2° e 3° todos da CF.

Todavia, no tocante ao OUTRO capitulo do projeto de lei, afeto a POLITICA PUBLICA
por ele implementada, tem-se que a conclusao juridica acima exposta ndo € a mesma.

Isso porque CASO fosse de iniciativa do Parlamento a escolha politica por criar tal
modo de cumprir as disposices constitucionais, o projeto também NAO sofreria desse vicio
porque longe de produzir uma indevida intromissao do Legislativo na Reserva de
Administracdo® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espacos
de protecdo a mulher (e ao género feminino) no ambito da municipalidade.

E justamente porque essa parte do contetido do projeto nao se imiscui em qualquer
atribuicdo ou competéncia dos 6rgaos do Executivo, e de seus servidores, é que também
NAO haveria vicio de iniciativa CASO se tratasse de proposta iniciada pelo Legislativo.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Entrementes, o que se observa no presente projeto é que a politica publica
implementada cuida da protecdo de direitos e interesses nao exclusivos (ou privativos) do

20 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo

Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
18



%9 O%MWJGW da %Wma orvitstiva do Too @ﬁﬂgm

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

#%9 Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

Executivo porque tem-se, em Ultima anélise, proposicao legislativa que consiste em mera
explicitacdo do dever maior de cuidado junto a populacdo feminina.

E que essa parcela do contelido da minuta aqui aferida em nada modifica posicdes
juridicas proprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo ndo detém a primazia na
protecao da mulher no acesso a utilidades materiais que densifiquem (e assim aumentem) o
ambito de sua dignidade.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protecéo a
mulher (e dos portadores de identidade de género) ja historicamente vitimizados pela NAO
protecdo estatal de suas diferencas

Acrescento, entdo, e seguindo as licdes de Oliver Wendel Holmes Jinior’’, que no
debate sobre a formacdo de politicas publicas, as ideias e pensamentos devem circular
flivremente no espaco publico para que sejam continuamente aprimorados e confrontados
em direcdo a verdade porque a critica revela-se essencial ao aperfeicoamento das
institui¢des publicas.

E em assim fazendo, permitir-se-& o confronto entre as mais distintas ideias e visdes
sobre o modo como deve se dar a protecdo a mulher (e ao género feminino como um
todo).

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 02 (dois) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana e a isonomia em sentido material.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas
que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicao da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as populacbes
historicamente desassistidas, tanto por meio da criacdo de normas juridica quanto pela
execugao dessas.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaocroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecdo a mulher (e ao género feminino) densificando a

21 O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliacio sobre a forca

de uma ideia é a sua aceitagao através do livre debate piblico.
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dignidade humana por meio de politica publica de acesso a materiais que melhor garantam a
higiene pessoal das alunas da rede publica de educagdo do Municipio de Sdo Roque.

O proposito da minuta é meritorio e justificavel sendo a protecdo material a mulher
corolario da propria Isonomia em sentido material porque, por ele, se reconhece um direito
diferenciado, ampliado e assim mais amplo a mulher (e ao género feminino) justamente
porque sua condi¢cdo organica e social lhes garantem essa visdo diferenciada e o modo
distinto pelo qual a protecéo estatal a elas se destinara.

Consigne-se que a protecao diferenciada a mulher (e ao género feminino) se justifica
j& que historicamente a mulher (e o género feminino) é tratada em situacdo de
dominacgd@o/subordinacdo, onde a violacdo de sua esfera juridica em boa parte da histéria se
deu pelo fato de ser mulher.

Pondere-se, ainda, que ao longo da evolugdo humana as relagdes sociais entre sexos
foram e vem sendo tratadas de forma hierdrquica e organizada no escopo de manter a
dominagdo masculina e a subordinacao feminina.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem numero de leis vem sendo
promulgadas para densificar a protecdo a mulher no intuito justamente de valorar suas
distingdes histérico-sociais em face do género masculino.

Apenas a guisa de exemplificacdo desse movimento legislativo traz-se a “Lei Maria da
Penha" como um verdadeiro marco legislativo de fundamental importancia para nivelar
historicas e sistémicas diferencas sociais relacionadas ao género feminino, tem-se que a
concretizagdo de suas conquistas se da dia-a-dia pelos mais diversos entes sociais e politicos.

Dessa feita, o que se visualiza é que a minuta em estudo aprofunda a protecdo da
mulher por meio da ampliagao da rede de assisténcia a ser prestada pela Municipalidade em
face da mulher (crianca e adolescente).

Faco apenas um ultimo adendo para fazer constar que a prote¢do aqui instituida nao
limita-se a protecao de pessoas do sexo feminino.

Com efeito, o conceito de sexo esta relacionado aos aspectos biolégicos que servem
como base para a classificacdo de individuos sendo categoria bioldgica insuficiente para
explicar os papéis sociais atribuidos ao homem e a mulher.

Quanto ao conceito de género, Ela Wiecko® vai dizer que

Género' veio como uma categoria de analise das ciéncias sociais para
questionar a suposta essencialidade da diferenca dos sexos, a ideia de
que mulheres sdo passivas, emocionais e frageis; homens sdo ativos,

2 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O que é Género. Dicionario de Direitos Humanos da
ESMPU (Disponivel em http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php. Acesso em: 11
maio. 2022.
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racionais e fortes. Na perspectiva de género, essas caracteristicas sdo
produto de uma situagdo histérico-cultural e politica; as diferencas sdo
produto de uma construcédo social. Portanto, ndo existe naturalmente o
género masculino e feminino.

A inclita doutrinadora conclui, entdo, que®

Género & uma categoria relacional do feminino e do masculino.
Considera as diferencas bioldgicas entre os sexos, reconhece a
desigualdade, mas ndo admite como justificativa para a violéncia, para a
exclusdo e para a desigualdade de oportunidades no trabalho, na
educacdo e na politica. E um modo de pensar que viabiliza a mudanca
nas relacdes sociais e, por consequéncia, nas relacdes de poder. E um
instrumento para entender as relagbes sociais e, particularmente, as
relacdes sociais entre mulheres e homens.

Gize-se que o sexo bioldgico e a identidade subjetiva nem sempre coincidem.

Essa perspectiva € fundamental porque sendo o género uma categoria socialmente
construida atribuida aos diferentes sexos, havida da interagdo entre pessoas do sexo
masculino e feminino e que dependem das posi¢des socialmente atribuidas aos membros de
dado grupamento social, ndo ha porque limitar-se a interpretacdo da lei aqui analisada as
pessoas do sexo feminino sem se atentar que hoje a protecao da lei aqui instituida destina-se
a todas que se identifiquem com o género feminino.

E que os mecanismos protetivos da referida norma nao limitam-se a dignificar as
pessoas tdo somente a partir das caracteristicas biologicas dos aparelhos reprodutores
feminino e masculino.

Em verdade, seu escopo dirige-se a densificar a protegao a toda e qualquer pessoa
do género feminino e ndo apenas as pessoas nascidas com aparelho reprodutor feminino.

Importa, entdo, nesse particular, mais a identificacdo do género feminino surgida a
partir da autoidentificacdo da pessoa humana como mulher do que o fato da pessoa ter
nascido dotada de pénis ou de vagina.

Constato, entao, que para fins de aplicacao dessa lei estao abrangidas tanto a mulher
trans, quanto os homossexuais femininos e masculinos, os travestis, os transexuais e os
transgéneros, desde que tenham e se enxerquem possuidores de identidade do género
feminino.

E se assim &, ndo ha razdo para se minorar o ambito de aplicacdo e protecdo do
projeto de lei aqui estudado, sob pena de afronta aos Principios da Dignidade da Pessoa
Humana e da Isonomia em sua feicdo material.

% Op citada.

21

Este documento & copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ



Camara Municgal da Estancia Turistioa de Tso Rogue

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-370 3
. CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447 Roaf
Y Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

Isso porque o tratamento diferenciado aquelas que compde o género feminino, em
termos protetivos expostos na minuta do projeto de lei, nada mais faz do que buscar
reestabelecer o equilibrio entre o género masculino e feminino porque se pessoas do género
masculino ndo precisam se utilizar de absorventes intimos, a diferenciagdo de géneros (e a
necessidade de dar maiores prestacdes materiais ao género feminino) abala e desnivela os
membros do género feminino.

Vale dizer: Enxerga-se um discrimen fatico (diferenca de género que ocasiona uma
maior necessidade de acesso a materiais de higiene pelo género feminino) apto a atrair a
formalizagdo de normas juridicas que protejam apenas o grupo social socialmente vulneravel,
o que explica e justifica o discrimen normativo aqui instituido.

Do mesmo modo, a diferenciada protecdo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de
modo racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo socialmente estigmatizado
venha a receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que
nao tenham de amargar tal distincao.

Logo, o projeto em estudo vai além de prever situacdes faticas e legais que devam
merecer idéntico tratamento (isonomia formal) porque aqui busca-se, apenas e tdo somente,
fazer com que NAO fiquem a desabrigo as situacdes que ocasionem distincdo de género, em
clara concretizagdo da igualdade material.

Dessa feita, deve-se fazer constar que a norma aqui construida direciona-se a todo
género feminino, no que se inclui o pablico LGBTQI+, tratando-se em verdade de relevante
avanco legislativo.

Acresco que o projeto de lei aqui estudado expde a sintonia do Legislador Municipal
com outras normas nacionais sobre o tema, a exemplo da Lei Federal 14.214/2021, em que o
Legislador Federal criou o Programa de Protecdo e Promocdo da Salide Menstrual.

Deve ser digna de nota a constatacao de que o projeto de lei aqui escrutinado é de
vanguarda ja que sintonizado com os ditames da Lei Federal sobre o tema.

Vé-se, pois, que o Legislador Municipal merece aplausos porque abrange TODO o
género feminino em seu ambito de protecdo (seja de baixa renda ou em vulnerabilidade),
nao agindo em carater heterodoxo mas sim atento a evolucdo do debate republicano e
institucional sobre o tema.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Consigne-se, por ultimo, que a igualdade de género traduz discussdao concernente a
um dos objetivos fixados na Agenda 2030 da ONU, ja que como Objetivo 5 desse
compromisso internacional tem-se as sequintes metas;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas
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5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a promocéo
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas
em todos os niveis

Logo, a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu contetido um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecdo da esfera juridica de
toda a comunidade politica.

Sobremais, ndo se esqueca que a Republica Federativa do Brasil (no que se inclui o
Municipio de Sdo Roque) firmou tal compromisso internacional de modo que o contetido da
minuta em Gltima analise expde uma tematica de interesse de toda a coletividade.

E, quando o Brasil se comprometeu internacionalmente a cumprir tanto a Convengao
de Belém quanto as metas da Agenda 2030 da ONU, o Municipio de Sdo Roque também se
obrigou a engendrar esforcos para atingir tais objetivos exatamente porque, no a@mbito
internacional, a Republica Federativa do Brasil age na representacdo e no interesse de
TODOS os entes federados, consoante as disposicoes dos arts. 4°, 5° §2° e 39, 21 inciso | da
CF:

Dito de modo simples: No momento em que a Republica Federativa do Brasil assinou
tais compromissos internacionais os 5.568 municipios, Brasilia (como cidade coextensiva ao
Distrito Federal), e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE), totalizando 5570
cidades, os 27 (vinte e sete) Estados, o Distrito Federal e a Unido “pegaram a caneta” e,
internacionalmente, se obrigaram a adotar todos expedientes ao seu alcance para que as
metas ali estipuladas fossem materializadas.

Isso & extremamente relevante porque a satisfacdo desse compromisso internacional
transcende os interesses do Executivo ou mesmo a possibilidade do Alcaide ou mesmo do
Legislativo ndo querer proteger o género feminino.
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Por dltimo sugere-se que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo altere a
expressao “mulher” contida nos arts.3 inciso Il e 5§ 2° da minuta para a expressao “género
feminino” justamente porque, em assim fazendo, alcancar-se-a o escopo do projeto de lei,
que é de densificar a protecdo as alunas identificadas com esse género.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdo), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitagdo inerente ao rito proprio das Leis Complementares, porque sua matéria
encontra-se situada no ambito dos arts. 165 §8°, 166 Caput e §8°, 167 Il Ill, V, VII, §2° e 3°
todos da CF, ja que afeta a normas financeiras, mais exatamente a abertura de créditos
adicionais especiais, cuidando-se assim de DESPESA publica que, inexoravelmente,
MODIFICARA a tanto a Lei Orcamentaria Anual QUANTO a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugao n° 13/1991) em seu artigo 54 §1 inciso Xl, a aprovacédo deve se dar em 02(dois)
turnos de votagdo com o quorum para aprovacédo de maioria absoluta exatamente porque a
proposta legislativa abre crédito adicional especial para fazer frente as despesas agora
geradas, em consonancia com as disposi¢coes dos art.s41 inciso Il, 42 d 43 da Lei Federal
4320/64.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo (Abertura de Crédito
Adicional Especial e Politica Publica de fornecimento de materiais de higiene pessoal as
alunas da rede publica de educacdo) foram propostas pelo Executivo, nao havendo
qualquer discussao sobre eventual vicio de iniciativa.

Pontuo que compete APENAS e tdo somente ao Executivo deliberar, por direito
proprio, quanto ao melhor momento para iniciar o debate legislativo sobre a Abertura de
Créditos Orcamentarios (Especiais ou Suplementares) posto que se as regras de reserva de
iniciativa importam em uma projecao especifica da Separacdo de Poderes onde resguarda-
se a seu titular a prerrogativa de optar pelo MOMENTO em que o debate legislativo deve se
iniciar.

Assim, e por identidade de fundamentos, pode-se inferir que a iniciativa das normas
juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa reservada também cabem privativamente ao
Chefe desse Poder.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
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Alias, essa conclusao se da leitura e inteligéncia dos arts. 84, XXIll, 165 inciso Ill e §8°,
166 Caput e §8°, 167 I1, llI, V, VII, §2° e 3° e do art.25 inciso | do ADCT todos da CF.

Todavia, no tocante ao QUTRO capitulo do projeto de lei, afeto a POLITICA PUBLICA
por ele implementada, tem-se que a conclusdo juridica acima exposta ndo é a mesma.

Isso porque CASO fosse de iniciativa do Parlamento a escolha politica por criar tal
modo de cumprir as disposi¢bes constitucionais, o projeto também NAO sofreria desse vicio
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porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracdo® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espacos
de protecdo a mulher (e ao género feminino) no ambito da municipalidade.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo
agoes governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material ja que tal debate publico ndo
revela qualquer espaco de poder proprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica
de deliberar sobre o melhor momento para iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte
da proposicdo contida nas situagées explicitadas no art.61 §1° da CF.

Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao contetdo material da proposta, opino por sua adequacao aos ditames da
Constituicdo da Republica e a legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02
(dois) fundamentos do Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da
pessoa humana, tomada tanto em sua acepcao Kantiana de que o valor do ser humano é
insito a propria condicdo humana quanto pela regra do reconhecimento, quando se enxerga
que cada um so € entendido como sujeito de direito, e assim sé detém as posicoes juridicas
ativas que aceita para os outros.

Nessa leitura da dignidade, densificada pelo projeto analisado, exige-se o respeito a
dignidade do outro como condicdo da dignidade prépria.

A proposta ainda concretiza a protecao a isonomia em sua feicdo material, porque
cria protegdo especifica e diferenciada para o género feminino a partir de fator de
diferenciacdo que coincide com valores prestigiados pelo sistema juridico constitucional
(discrimen normativo).

Essa diferenciacdo trazida na proposicdo legislativa se justifica a partir da
desigualdade concreta, social e historicamente existente entre as mulheres e aqueles que
socialmente se identificam com o género feminino porque tais grupos estdo historica e
socialmente vulnerabilizados e expostos a um sem numero de expedientes sociais, politicos e
econdmicos que os colocam em posicao de subjugacdo e de submissao.

Afere-se, entdo, uma justificacdo racional (socialmente aceita capaz de ser
objetivamente replicada), valorativamente (discrimen fdtico) identificada com a idéntica
protecio que a Constituicdo da Republica busca conferir a pessoa humana
independentemente de seu sexo de nascimento, origem, idade e religido a viabilizar a
destinacdo da protecdo aqui discutida a esse grupamento humano historicamente exposto
ao desequilibrio social e cultural ja apontado no corpo deste parecer.

% A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacio

académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporéaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Pondero que o projeto tem a saudavel preocupacéo, e deve receber a interpretacdo
nesse sentido, de proteger ndo apenas o sexo feminino sendo, também, aqueles que se
autoidentificam como portadores do género feminino, no que se incluem explicitamente os
membros da comunidade LGBTQI +.

Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ao conteido da Lei Federal 14.
214/2021.

Sublinho que a constitucionalidade e convencionalidade material da matéria aqui
estudada também se extrai da leitura e inteligéncia do Objetivo 5 da Agenda 2030 da ONU -
compromisso internacional do qual o Brasil é signatario - e, igualmente, dos arts. arts.5, 6,
37 e 2 e ss da Carta Constitucional.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Reda¢do com posterior remessa a Comissdo de Salde, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolu¢do n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissoes Internas desta casa.

Por fim, e como ULTIMA observacdo (feita APENAS no intuito de aprimorar a brilhante
proposta encaminhada pelo Executivo) sugiro que a Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacdo altere a expressdo "mulher” contida nos arts.3 inciso Il e 58 2° da minuta para a
expressao “género feminino”, o que se propugna em convergéncia a todo o conteudo do
parecer e das normas ja referenciadas, afetas aos direitos humanos envolvidos na tematica
aqui estudada.

E apenas a titulo de enriquecimento do debate legislativo, e em atencdo a pertinéncia
tematica, sugiro ainda a remessa dos autos a Procuradoria da Mulher desta casa de Leis,
capitaneada pela douta e ilustre vereadora e advogada Dra. Cldudia Rita Duarte Pedroso.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.j.
Sao Roque, 25/05/2022.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA em 25/05/2022 12:19:35
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cddigo 9DP5-KFT6-0M52-0CMZ
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EMENDA N° 001

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no ambito do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”,

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito do Municipio
de S3o Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica instituido o Programa “Dignidade Intima", com vistas & promo-
¢do da saude e do bem-estar de mulheres e homens trans em situacido de
vulnerabilidade e de alunas e alunos trans da rede publica municipal de ensi-
no, a fim de garantir-lhes a dignidade menstrual, mediante o acesso aos mei-
0s adequados de higiene pessoal”

Parégrafo Unico. O Programa disposto no caput visa assequrar a oferta gra-
tuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude da mulher
e de homens trans, na forma estabelecida por esta lei e em decrefo regula-
mentar.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na redagao do ar-
tigo 1° do Projeto de Lei n° 055-E, como beneficiarios do programa “Dignidade
Intima”, além das alunas da rede publica de ensino, as mulheres e homens trans
em situacao de vulnerabilidade, uma vez que essas pessoas também sofrem to-
dos os transtornos e constrangimentos decorrentes da falta de recursos para a
aquisicao de absorvente intimo.

Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2022 - 12:11 7037/2022 /cmj-

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:17
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo CT85-3YR8-20N7-HH7V



Gomars Manicghal ds Guincia Taristion do Sho Rogue 2=

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

Sao Roque - 'A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

SUBEMENDA N° 001 a Emenda N° 1
ao Projeto de Lei N° 055/2022-E

Subemenda a Emenda n° 001 ao Projeto de Lei
n° 055/2022-E, que "Cria o Programa "Digni-
dade Intima”, no dmbito do Municipio de S50
Roque, e da outras providéncias”.

O paragrafo Unico, do artigo 1°, da Emenda 001 ao
Projeto de Lei n® 055/2022-E, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 19,7

Pardgrafo unico. O Programa disposto no caput visa assegurar a oferta gratui-
ta de absorventes higiénicos, coletores menstruais e assemelhados as pessoas
que menstruam, de acordo com a idade e condicoes fisicas da pessoa benefi-
ciada, na forma estabelecida por esta lei e em decreto regulamentar.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que a Emenda n® 001 acrescenta ao rol de
beneficiados pelo Programa “Dignidade intima”, pessoas adultas em condigOes de
vulnerabilidade, entendi por bem apresentar a presente subemenda, de modo a alte-
rar apenas a redagdo do paragrafo Unico, incluindo além dos absorventes higiénicos,
a possibilidade de distribuicao de coletores menstruais e assemelhados.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 30
de maio de 2022.

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
DRA. CLAUDIA PEDROSO
Vereador
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EMENDA N° 002

Modificativa ao Projeto de Lei n°® 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
“"Dignidade Intima”, no dmbito do Munici-
pio de S30 Roque, e da outras providén-
cias”.

O artigo 2° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito do Municipio
de S@o Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 29 As disposicoes desta lei se aplicam.

I.  No dmbito das Unidades Escolares do Municipio;
II. Nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social;
ITI. No Abrigo Municipal para a populagdo em situagao de rua.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar a redagao do ar-
tigo 29 do Projeto de Lei n® 055-E, de modo que a Lei alcance, além das unida-
des escolares do Municipio, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e o Abrigo Municipal para populacdo em situagdo de rua, uma vez que es-
ses locais atendem justamente pessoas em situagao de vulnerabilidade que po-
dem se beneficiar do Programa “Dignidade Intima”.

Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N© 003

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no ambito do Munici-
pio de Sdo Roque, e di outras providén-
cias”.

Os incisos II e III artigo 3° do Projeto de Lei n°
55/2022-E, de 20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito
do Municipio de Sao Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte re-
dacao:

"Art. 32/...7
I

II. Formar profissionals da educagio da rede publica municipal, nos temas
relativos a saude da mulher e de homens trans, pobreza menstrual e
suas consequéncias nos contextos educacionais e socials;

III. Construir canais de comunicacdo nas unidades escolares por meio dos
profissionais da educacdo, saude e assisténcia social, a fim de garantir
uma rede de apoio aos beneficidrios;

Ve "
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a redagao dos
incisos 1II e III artigo 3° do Projeto de Lei n® 055-E, a fim de adequar os disposi-
tivos a inclusdo das mulheres e homens trans como beneficiarios da referida poli-
tica publica.

Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:15
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo SOBX-YAT1-34A3-1906

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N° 004

Modiificativa ao Projeto de Lei n°® 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no dmbito do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”,

O artigo 4° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito do Municipio
de Sao Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redac3o:

"Art. 4° S0 beneficidrios do Programa instituido por esta Lei:
I, Alunas cis matriculadas em escolas da rede municipal de ensino;
II. Alunos trans matriculados em escolas da rede municipal de ensino;

ITI. Mulheres cis em estado de vulnerabilidade, cadastradas nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia so-
cialy

IV. Homens trans em estado de vulnerabilidade, cadastradas nos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia
social;

V. Homens trans e mulheres cis gque estiverem em situagdo de rua.

Paragrafo tinico. Para os efejtos desta Lei entende-se pessoas em estado de
vulnerabilidade, individuos que fazem parte das estatisticas de desemprego ou
subemprego e em mejo a outros problemas sociais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na redagdo do ar-
tigo 4° do Projeto de Lei n® 055-E, como beneficidrios do programa “Dignidade
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intima”, além das alunas da rede publica de ensino constantes da redacéo origi-
nal, os alunos trans e as mulheres e homens trans em situagdo de vuinerabilida-
de, cadastrados junto aos CRAS ou em situacdo de rua, uma vez que essas pes-
soas também sofrem todos os transtornos e constrangimentos decorrentes da
falta de recursos para a aquisicao de absorvente intimo.

Sala das Sess6es Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2022 - 12:22 7040/2022 /cmj-

o

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:13

Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cadigo 50D5-7590-AJ66-UVH2



Rua Séao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

EMENDA N° 005

Modlificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no dmbito do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 5° do Projeto de
Lei n® 55/2022-E, de 20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade intima”, no
ambito do Municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a se-
guinte redacao:

‘Art. 5°/...]
§19 ..

§ 29 Caberd ao Departamento de Saude ou orgao Municipal equivalente, ad-
quirir 0s produtos relacionados a higiene menstrual dos beneficidrios, bem
como prestar orientagées sobre temas relativos a saude da mulher e de ho-
mens trans.

& 39 Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS do Municipio
deverdo, em consonancia com as orientagées do Departamento de Bem-Estar
Social ou de orgdo Municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a
higiene menstrual de homens trans e mulheres cis em estado de vuinerabili-
dade e de pessoas em situacdo de rua."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a redacdo dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 5° do Projeto de Lei n® 055-E, de modo a contem-
plar junto as disposicoes do Programa “Dignidade Intima”, homens trans e mu-
Iheres cis em estado de vulnerabilidade, uma vez que essas pessoas também so-
frem todos os transtornos e constrangimentos decorrentes da falta de recursos
para a aquisicdo de absorvente intimo

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br %
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Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N° 006

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o0 Programa
"Dignidade Intima”, no ambito do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”.

O artigo 7° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intlma” no ambito do Municipio
de Sa@o Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Or¢amento Programa do
Municipio, crédito adicional especial no valor de R$60.000,00 (sessenta mil re-
ais), suplementado, se necessario, e a criar a seguinte dotacdo do orcamento
vigente:

01.09.10.10.301.0076.2510.3.3.90.30.00 ........cvveevereeveerevrernnnen.. R% 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Material de Consumo

Acdo: Programa Dignidade Intima”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar a redacao do ar-
tigo 7° do Projeto de Lei n® 055/2022-E, incluindo a possibilidade de suplemen-
tacdo do crédito adicional especial, caso seja necessério, por conta da eventual
despesa decorrente da inclusdo das mulheres e homens trans em situagdo de
vulnerabilidade em relacdo ao Programa “Dignidade Intima”.

Sala das Sessdes Dr. Jdlio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:10
Para conferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 4PVS-M5GE-JOOB-MAS0

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2022 - 12:25 7042/2022 /cmj-
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

PARECER N° 109 — 26/05/2022
Projeto de Lei N° 55/2022-E, 20/05/2022, de autoria do Poder Executivo.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Cria o Programa “Dignidade Intima”,
no dmbito do Municipio de Sd0 Roque, e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas ComissOes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissdes, 26 de maio de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
Relator da CPCIR

A Comissao Permanente de Constltu;gao Justica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
Presidente da CPCIR Vice-Presidente da CPCIR
PAULO ROGERIO NOGGERINI WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
JUNIOR Membro da CPCIR

Membro da CPCIR

N

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA:08750025520 em 26/05/2022 16:52:05

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o coédiqgo 2801-51GN-591Z-508S
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Documento: Parecer N® 109/2022 ao Projeto de Lei N° 55/2022
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N? 55/2022 - Cria o Programa “Dignidade intima”, no ambito
do Municipio de Sao Roque, e da outras providéncias

Assinante Data

ANTONIO JOSE ALVES 26/05/2022 16:52:05
MIRANDA:08750025520

GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 26/05/2022 16:52:17

CLAUDIA RITA DUARTE 26/05/2022 16:52:30
PEDROSQ:02090522879

PAULO ROGERIO NOGGERINI 26/05/2022 16:52:43

JUNIOR:48715559840
WILLIAM DA SILVA 26/05/2022 16:52:52
ALBUQUERQUE:45890309854
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 21 - 26/05/2022

Projeto de Lei N° 55/2022-E, 20/05/2022, de autoria do Poder Executivo.
RELATOR: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei "Cria o Programa “"Dignidade intima”

e, e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pela Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redacdo, onde recebeu parecer
FAVORAVEL.
Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comiss&o analisar, que inexistem obices quanto ao mérito da propositura em pauta.
Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 26 de maio de 2022.
ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPSAS

A Comissdo Permanente de Salde e Assisténcia Social aprovou o parecer
do Relator em sua totalidade.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por DIEGO GOUVEIA DA COSTA:46683962812 em 26/05/2022 17:17:58

DIEGO GOUVEIA DA COSTA ROGERIO JEAN DA SILVA
PRESIDENTE CPSAS VICE-PRESIDENTE CPSAS
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS THIAGO VIEIRA NUNES
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 29 — 26/05/2022

Projeto de Lei N° 55/2022-E, 20/05/2022, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Vereador Rafael Tanzi de Araujo.

O presente Projeto de Lel “Cria o Proarama “"Dignidade

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissdo Permanente de Constituigao
Justica e Redagdo, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente,
encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso
III do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

3 Na analise do projeto em questdo, verificamos que o
mesmo NAO CONTRARIA as disposicoes legais vigentes, bem como aos principios gerais
de direito e aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Eo parecer, sob 0s aspectos que compete a esta comissdo
analisar.

Sala das Comissoes, 26 de maio de 2022.
RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Relator COPOFC

A Comissao Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES:33918102890 em 26/05/2022 17:19:29
Para conferir o original, acesse http://consuita.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cadigo 4WP5-0153-UHT6-8J81

THIAGO VIEIRA NUNES ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPOFC VICE-PRESIDENTE CPOFC
GUILHERME ARAUJO NUNES NEWTON DIAS BASTOS

MEMBRO CPOFC MEMBRO CPOFC
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17° SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 182 LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 30 DE MAIO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 31/2022-L

| - Expediente (Art. 299, §4° do R.l. - Expediente reduzido a 30 minutos):
1. Votagéo da Ata da 162 Sesséo Ordinaria, de 23/05/2022,

2. Votagédo da Ata da 142 Sesséo Extraordinaria, de 23/05/2022;

3. Votagéo da Ata da 157 Sesséo Extraordinaria, de 23/05/2022;

4. Leijtura da matéria do Expediente;

5. Mocgéo de Congratulagbes n°® 179, 188, 193, 194 e 196/2022.

Il - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador William da Silva Albuquerque;

2. Vereador Antonio José Alves Miranda;,

3. Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;

4. Vereador Clovis Antonio Qcuma;

5. Vereador Diego Gouveia da Costa;

6. Vereador Guilherme Araujo Nunes;

7. Vereador Israel Francisco de Oliveira. e

8. Vereador José Alexandre Pierroni Dias;

Il = Ordem do Dia:

1. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Decreto Legislativo n°
10/2022-L, de 23/05/2022, de autoria da Comissdo de Orgamento Finangas e
Contabilidade, que “Dispbe sobre a aprovagédo do Parecer TC n° 004987.989.19-
1 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, favoravel a aprovagdo das
contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque, Exercicio Financeiro
de 2019";

2. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 43/2022-L, de

24/03/2022, de auforia do Vereador Julio Antonio Mariano, que °Retifica a

redagdo do Art. 1° da Lei n° 4.404, de 10 de abril de 2015 que Da a

denominagédo de ‘Rua Luiz Marasatti’ a via ptblica localizada no Distrito de Séo

Jodo Novo™;

Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 50/2022-L, de

06/04/2022, de autoria do Vereador Jose Alexandre Pierroni Dias, que “Dispbe

sobre a realizagdo de Programa de Prevencédo e Diagndstico precoce de cancer

bucal e da outras providéncias”;

4. Unica discussdo e votag&o nominal do Projeto de Lei n° 56/2022-L, de
27/04/2022, de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso, que ‘Institui o
Programa Municipal de Hidroterapia no ambito da Estancia Turistica de S&o
Roque”;

5. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Resolugdo n® 17/2022-L, de
04/05/2022, de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda, que
“Acrescenta dispositivos aos artigos 209 e 229 do Regimento Interno -
Resolugdo N° 13/1991 -, referentes aos nomes constantes dos Titulos de
Cidadania, Placas Homenagem e Certificados de Mog&o”,

6. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Resolugdo n° 19/2022-L, de

§

Este documento € copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANC:98581686834 em 27/05/2022 16:05:37
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo T54C-29RF-K2G0-P7C0
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18/05/2022, de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva, que “Altera e
acrescenta paragrafos do/ao artigo 3° da Resolugdo N° 19/1994, que 'Estabelece
critérios para a convocagéo de auxiliares diretos do Prefeito™;

7. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 57/2022-E, de
23/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n.° 4.776,
de 14 de margo de 2018, e dé outras providéncias.”;

8. Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 45/2022-E, de
29/04/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 6.950.000,00 (seis milhdes,
novecentos e cinquenta mil reais)”;

9. Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 55/2022-E, de
20/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Cria o Programa ‘Dignidade
intima’, no &mbito do Municipio de S&o Roque, e da outras providéncias”:

10. Primeira discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 58/2022-E, de
23/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n.° 5.320,
de 27 de outubro de 2021, e da outras providéncias”; e

11. Requerimentos n°s: 145 e 146/2022.

IV — Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador Julio Antonio Mariano,

Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

3. Vereador Newton Dias Bastos;

4. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

5. Vereador Rafael Tanzi de Aratjo,
6
7

N

Vereador Rogério Jean da Silva, e
Vereador Thiago Vieira Nunes.

V — Tribuna Livre (art. 290):
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 27 de maio de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 27/05/2022 16:05:37
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo T54C-29RF-K2G0-P7C0
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Projeto de Lei n® 55/2022-E, de 20/05/2022, que “Cria o Programa 'Dignidade Intima’, no &mbito do Municipio de S3o Roque, e da
outras providéncias”. AUTOR: Poder Executivo, Emendas N° 1, 2, 3, 4, 5 e 6, de Autoria do Vereador Paulo Juventude. E
Subemenda N° 1 3 Emenda N° 1, de Autoria da Vereadora Dra. Cldudia Pedroso. E Redagao Final.

Vereadores VOt_j;E o E1 E2 E3 E4 E5 E6 SE1
01 TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
02 DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
03 CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
04 DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
05 GUILHERME NUNES (Guilherme Aratjo Nunes) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
06 TOCO (Israel Francisco de Oliveira) AUSENTE| A A A A A A A
07 ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
08 JULIO MARIANO (PRESIDENTE)
09 MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) AUSENTE| A A A A A A A
i0 NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
11 PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
i2 RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Aralijo) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
i3 CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
14 THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM [ SIM | SIM
15 WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuguerque) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

Favoraveis i2

Contrarios 0

17* SESSAO ORDINARIA de 30/05/2022 ¢ 18* SESSAO ORDINARIA de 06/06/2022
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182 SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18°LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 06 DE JUNHO DE 2022, AS 18H.

EDITAL N° 34/2022-L

| - Expediente (Art. 159 do R.1.):

Votagéo da Ata da 172 Sesséo Ordinaria, de 30/05/2022,
Leitura da matéria do Expediente,

Mogdes de Congratulagbes N° 205, 207, 208 e 211/2022; e
Mogéo de Apoio N°: 209/2022.

hoba

I

Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
Vereador Julio Antonio Mariano;

Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

Vereador Newton Dias Bastos;

Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

Vereador Rafael Tanzi de Aradjo,

Vereador Rogério Jean da Silva,

Vereador Thiago Vieira Nunes; e

Vereador William da Silva Albuquerque,

ONOORNLON RS

Il - Ordem do Dia:

1. Unica Discusséo e votagdo nominal do Veto n° 01-E, de 05/05/2022, de
autoria do Poder Executivo, que “Veta totalmente o Autdgrafo n° 5446/2022
do Projeto de Lei N° 21/2022 - Dispbe sobre a utilizagdo de Biodiesel B20
nos motores a combustéo interna independentemente da tecnologia motora
utilizada em todos os 6nibus do Sistema de Transporte Urbano de
Passageiros da Estancia Turistica de S&o Roque™;

2. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Resolug¢do n° 17-L, de
04/05/2022, de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda, que
“Acrescenta dispositivos aos artigos 209 e 229 do Regimento Interno —
Resolugdo N° 13/1991 —, referentes aos nomes constantes dos Titulos de
Cidadania, Placas Homenagem e Certificados de Mogéo”;

3. Unica Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 52-L, de
20/04/2022, de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que
“Institui o Programa Municipal de Atengéo Psicossocial nas Comunidades
Escolares da Estancia Turistica de S&do Roque.”;

4. Unica Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 52-E, de
16/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Revoga a alinea ‘b’ e seu
inciso I, do art. 16 da Lei n°® 4.422 de 19 de maio de 2015 e altera o paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n°® 5228 de 13 de abril de 2021 e d& outras
providéncias.”

5. Unica Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 63-L, de
23/05/2022, de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso, que
“Insere no Calendério Oficial de Eventos da Esténcia Turistica de Sdo Roque

0 ‘Dia do Guia de Turismo’;

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 03/06/2022 11:09:46
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6.

Segunda Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 45-E, de
29/04/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 6.950.000,00 (seis milhdes,
novecentos e cinquenta mil reais);

7. Segunda discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Cria o Programa ‘D:gmdade
Intima’, no &mbito do Municipio de Sdo Roque, e d4 outras providéncias.”;
Segunda discussdo e votagcdo nominal do Projeto de Lei n® 58/2022- E de
23/05/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Municipal n.°
5.320, de 27 de outubro de 2021, e da outras providéncias”; e

9. Requerimentos n®: 152, 153 e 154/2022.

o

IV — Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador Antonio José Alves Miranda;

2. \Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;

3. Vereador Clovis Antonio Ocuma;

4. Vereador Diego Gouveia da Costa;

5. Vereador Guilherme Araujo Nunes;

6. Vereador Israel Francisco de Oliveira. e

7. Vereador José Alexandre Pierroni Dias;

V — Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 3 de junho de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 03/06/2022 11:09:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo EJ9U-400J-83E7-6RHY
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22 A
Vereadores Votacio | B2 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | SEL %D%Ef_o
01 TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIM SIM | SIM | SIM SIM SIM | SIM SIM SIM
02 DRA. CLAUDIA PEDROSO (Cldudia Rita Duarte Pedroso) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
03 CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
04 DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
05 GUILHERME NUNES (Guilherme Aratjo Nunes) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
06 TQOCQO (Israel Francisco de Oliveira) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM

07 ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) AUSENTE| A A A A A A A AUSENTE
08 JULIO MARIANO (PRESIDENTE)

09 MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
10 NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
11 PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
12 RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Arajo) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
13 CABO JEAN (Rogeério Jean da Silva) SIM SIM | SIM | SIM | SIM SIM SIM | SIM SIM
14 THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM
15 WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM

Favoraveis i3

Contrarios 0

17* SESSAO ORDINARIA de 30/05/2022 e 18* SESSAO ORDINARIA de 06/06/2022
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Piojeto de Lei N° 55/2022-E, DE 20/05/20
AUTOGRAFO N° 5482/2022, DE 07/06/2022

Lei n®

(De autoria do Poder Executivo)

Cria o Programa "Dignidade Intima”, no &mbito

do Municipio de S0 Roque, e di outras
providéncias

DEPARTAMENTO JURIDICO
' oh2L

| recrengemo?: O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque,
—ﬁﬁjogi no uso de suas atribuigdes legais,

R

Facgo saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Dignidade
intima", com vistas & promogdo da saiude e do bem-estar de mulheres e
homens trans em situagdo de vulnerabilidade e de alunas e alunos trans da
rede publica municipal de ensino, a fim de garantir-lhes a dignidade menstrual,
mediante 0 acesso aos meios adequados de higiene pessoal.

Paragrafo unico. O Programa disposto no caput
visa assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos, coletores menstruais
e assemelhados as pessoas que menstruam, de acordo com a idade e
condigbes fisicas da pessoa beneficiada, na forma estabelecida por esta lei e
em decreto regulamentar.

Art. 2° As disposicoes desta Lei se aplicam:
| - no ambito das Unidades Escolares do
Municipio;

Il - nos Centros de Referéncia de Assisténcia

acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cadigo \WEP8-9VM3-MB55-22JP

Social;

Il - no Abrigo Municipal para a populagdo em
situagao de rua.

ste documento é copia do eriginal assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 07/06/2022 11:12:38

Para conferir o original,

Art. 3° O Programa Dignidade intima tem por

finalidade:

| - prevenir o absenteismo e a evasao escolar e
evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar por motivos
relacionados a pobreza menstrual,

Il - formar profissionais da educagado da rede
publica municipal, nos temas relativos a satide da mulher e de homens trans,
pobreza menstrual e suas consequéncias nos contextos educacionais e
sociais;
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Il - construir canais de comunicagdo nas
unidades escolares por meio dos profissionais da educacgdo, salde e
assisténcia social, a fim de garantir uma rede de apoio aos beneficiarios;

IV - promover o acesso a informagéo sobre salde
e higiene menstrual, por meio de agbes ou campanhas educativas, no ambito
do programa instituido por esta lei.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa instituido
por esta Lei:

| - Alunas cis matriculadas em escolas da rede
municipal de ensino;

Il - Alunos trans matriculados em escolas da rede
municipal de ensino;

Il - Mulheres cis em estado de vulnerabilidade,
cadastradas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando
atestado pela assisténcia social;

IV -Homens trans em estado de vulnerabilidade,
cadastradas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando
atestado pela assisténcia social;

V - Homens trans e mulheres cis que estiverem

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei
entende-se pessoas em estado de vulnerabilidade, individuos que fazem parte
das estatisticas de desemprego ou subemprego € em meio a outros problemas
sociais.

Art. 5° O Programa Dignidade Intima sera
implementado de forma integrada pelos Departamentos de Educagéo, Saude e
Bem-Estar Social, ou por 6rgaos municipais equivalentes.

§ 1° As unidades escolares da rede municipal de
ensino deverdo, em consonancia com as orientagbes do Departamento de
Educagdo, ou de orgdao municipal equivalente, distribuir os produtos
relacionados a higiene menstrual das alunas.

§ 2° Cabera ao Departamento de Saude ou 6rgao

l1.-n:A: Al st sl b Al mr it A e Al b poalamimman am A laimiam s e + .-p-I
Municipal equivalente, aaquirir 08 produtos relacionados a nigiene menstrua
dos beneficiarios, bem como prestar orientagées sobre temas relativos a satude

da mulher e de homens trans.

§ 3° Os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS do Municipio deverdo, em consonancia com as
orientagdes do Departamento de Bem-Estar Social ou de érgao Municipal
equivalente, distribuir os produtos relacionados a higiene menstrual de homens
trans e mulheres cis em estado de vulnerabilidade e de pessoas em situagéao
de rua.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 07/06/2022 11:12:38
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo WEPB-9VM9-MB55-22JP
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Art. 68° O Departamento de Educagdo, ou érgéo
municipal equivalente, garantira formag¢ao para os profissionais da educagéo,
com vistas a conscientizacdo e ao aprimoramento da implementagéo do
programa.

Art, 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
no Orcamento Programa do Municipio, crédito adicional especial no valor de
R$60.000,00 (sessenta mil reais), suplementado, se necessario, e a criar a

seguinte dotacdo do orgamento vigente:

M

01.09.10.10.301.0076.2510.3.3.90.30.00 ...coovvviriiiiiiiieiieiiiiiieiiniinnns R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Material de Consumo

Aco: Programa Dignidade Intima

Art. 8° O valor do crédito a que se refere o art. 7°

sera coberto com recursos resultantes de anulagic parcial da seguinte
dotacao:

(555) 01.09.11.10.302.0049.2074.3.3.50.39.00 ......cocvvvevriicrvninnnnn R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Acao: Convénio Irmandade Santa Casa de Misericordia

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, nc que
couber, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéao.

Aprovado na 182 Sessdo Ordinaria, de 6 de junho de 2022

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR CLOVIS ANTONIO OCUMA
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA
1° Secretario 2° Secretario

(8]

WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE

Esle documento é cdpia do oricinal assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 07/06/2022 11:12:38

forme o codigo WEP8-9VMO-MB55-22JP

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e in
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SUBEMENDA N° 001 a Emenda N° 1
ao Projeto de Lei N° 055/2022-E

Subemenda a Emenda n®° 001 ao Projeto de Lei
no 055/2022-F, gue "Cria o Programa "Digni-
dade Intima”, no d4mbito do Municipio de Sdo
Roqgue, e da outras providéncias”,

O paragrafo Unico, do artigo 1°, da Emenda 001 ao
Projeto de Lei n® 055/2022-E, que “Cria o Programa "Dignidade Intima”, passa a ter
a seguinte redagdo:

Art. 1°0/...]

Paragrafo unico. O Programa disposto no caput visa assegurar a oferta gratui-
ta de absorventes higiénicos, coletores menstruais e assemelhados as pessoas

[ St R A= ) = Do oo

que menstruam, de acordo com a idade e condigbes fisicas da pessoa benefi-
clada, na forma estabelecida por esta lei e em decreto regulamentar.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que a Emenda n° 001 acrescenta ao rol de
beneficiados pelo Programa “Dignidade intima”, pessoas adultas em condicdes de
vulnerabilidade, entendi por bem apresentar a presente subemenda, de modo a alte-
rar apenas a redacdo do paragrafo Unico, incluindo além dos absorventes higiénicos,
a possibilidade de distribuicdo de coletores menstruais e assemelhados.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 30
de maio de 2022.

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
DRA. CLAUDIA PEDROSO
Vereador

Este documento é copia do original assinado digitalmente por CLAUDIA RITA DUARTE PEDROS0:02090522879 em 30/05/2022 18:08:01
Para conferir o ariginal, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 3KX1-BOND-V4PZ-0UGE



%Jc?/r}za/m @/éz/mw%a/ da ga/%?/ﬂa'cz Sosdstice o @%@ %a&e

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

S&o Rogue - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

EMENDA N° 001

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
“"Dignidade iniima’, no ambito do Munici-
pio de Sio Roque, e da outras providén-
cias”,

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no @mbito do Municipio
de Sdo Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redagao:

“"Art. 19 Fica instituido o Programa “Dignidade Intima", com vistas & promo-
¢do da saude e do bem-estar de mulheres e homens trans em situagdo de
vulnerabilidade e de alunas e alunos trans da rede publica municipal de ensi-
no, a fim de garantir-thes a dignidade menstrual, mediante o acesso aos mej-
0s adequados de higiene pessoal”

tuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de sadde da mulher
e de homens trans, na forma estabelecida por esta lei e em decreto regula-
mentar.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na redagao do ar-
tigo 1° do Projeto de Lei n° 055-E, como beneficidrios do programa “Dignidade
Intima”, além das alunas da rede publica de ensino, as mulheres e homens trans
em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que essas pessoas também sofrem to-
dos os transtornos e constrangimentos decorrentes da falta de recursos para a
aquisicdo de absorvente intimo.

Sala das Sessdes Dr. JUlio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2022 - 12:11 7037/2022 /cmj-
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Este documento & cépia do original assinado digitaimente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:17
Para conferir o criginal, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo CT85-3YR8-20N7-HH7V
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EMENDA N° 002

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no dmbito do Munici-
pio de S3o Roque, e da outras providén-
cias’,

O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito do Municipio
de Sao Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 29 As disposicbes desta lei se aplicam.

I, No dmbito das Unidades Escolares do Municipio;
ITI, Nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social;
ITT. No Abrigo Municipal para a populagdo em situagdo de rua.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar a redagdo do ar-
tigo 2° do Projeto de Lei n® 055-E, de modo que a Lei alcance, além das unida-
des escolares do Municipio, os Centros de Referéncia de Assisténcia Sociai —
CRAS e o Abrigo Municipal para populagdo em situagdo de rua, uma vez que es-
ses locais atendem justamente pessoas em situagéo de vulnerabilidade que po-
dem se beneficiar do Programa “Dignidade intima”.

Sala das SessGes Dr. Jdlio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2022 - 12:15 7038/2022 /cmj-
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EMENDA N° 003

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade intima”, no ambito do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”,

Os incisos II e III artigo 3° do Projeto de Lei n®
55/2022-E, de 20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade Intima”, no ambito
do Municipio de S3o Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte re-
dagao:

"Art. 30/...]
I

II. Formar profissionais da educacdo da rede publica municipal, nos temas
rélativos a saude da mulher e de homens trans, pobreza menstrual e

III. Construir canais de comunicagdo nas unidades escolares por mefo dos
profissionais da educacdo, salde e assisténcia social, a fim de garantir
uma rede de apoio aos beneficidrios;

. ..”7
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a redagao dos
incisos II e III artigo 3° do Projeto de Lei n® 055-E, a fim de adequar os disposi-
tivos a inclusdo das mulheres e homens trans como beneficiarios da referida poli-
tica publica.

Sala das Sessdes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N° 004

Modificativa ao Projeto de Lei n° 55/2022-
E, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no 4mbito do Munici-
pio de S3o Roque, e da outras providén-
cias”.

O artigo 4° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de

20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade intima”, no ambito do Municipio
de Sdo Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 49 Sdo beneficidrios do Programa instituido por esta Lei:

I
IT.
III.

Iv.

v.

Alunas cis matricuiadas em escoias da rede municipal de ensino,
Alunos trans matriculados em escolas da rede municipal de ensino,

Mulheres cis em estado de vulnerabilidade, cadastradas nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia so-
cial;

Homens trans em estado de vuiner abﬂliuauc, cadastradas nos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia
social;

Homens trans e mulheres cis gue estiverem em situagdo de rua.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei entende-se pessoas em estado de
vulnerabilidade, individuos que fazem parte das estatisticas de desemprego ou
subemprego e em meio a outros problemas sociais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na redagdo do ar-

tigo 4° do Projeto de Lei n® 055-E, como beneficiarios do programa “Dignidade

Roak

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO FOGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasao-oque/documentos/autenticar e informe o cédigo 50D0S-7390-AJ66-UVH2
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intima”, aiém das alunas da rede pubiica de ensino constantes da redacao origi-
nal, os alunos trans e as mulheres e homens trans em situacdo de vulnerabilida-
de, cadastrados junto aos CRAS ou em situagao de rua, uma vez que essas pes-
soas também sofrem todos os transtornos e constrangimentos decorrentes da
falta de recursos para a aquisigdo de absorvente intimo.

PALILO ROGERIO NOGGERINT JUNTOR

PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N° 005

Modiificativa ao Projeto de Lei n°® 55/2022-
E, de 20/05/2022, que “"Cria o Programa
"Dignidade Intima”, no dmbito do Munici-
pio de Sdo0 Roque, e da outras providén-
cias”.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 5° do Projeto de
Lei n© 55/2022-E, de 20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade intima”, no
admbito do Municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a se-
guinte redagdo:

"Art, 50/...]
§10 ..

& 29 Caberd ao Departamento de Satde ou orgdo Municipal equivalente, ad-
quirir 0s produtos relacionados a higiene menstrual dos beneficidrios, bem
como prestar orientagées sobre temas relativos a saude da muther e de ho-

mens trans.
& 39 (Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS do Mumr/n/o

deverao, em consonancia com as orientagbes do Departamento de Bem-Estar
Social ou de drgéo Municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a
higiene menstrual de homens trans e mulheres cis em estado de vulnerabili-

dade e de pessoas em situagdo de rua."

acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaorogue/documentos/autenticar e informe o codigo 79H2-2X5Z-54B9-X11T
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Para conferir o original,

A presente emenda visa adequar a redagao dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 5° do Projeto de Lei n® 055-E, de modo a contem-
plar junto as disposicdes do Programa “Dignidade fntima”, homens trans e mu-
lheres cis em estado de vulnerabilidade, uma vez que essas pessoas também so-
frem todos os transtornos e constrangimentos decorrentes da falta de recursos
para a aquisicdo de absorvente intimo
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das Sessbes Dr. Jiilio Arantes de Freitas, 30

PAULO ROGERIO NOGGERINTI IUINIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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EMENDA N° 006

Modificativa ao Projeto de Lei n® 55/2022-
£, de 20/05/2022, que "Cria o Programa
"Dignidade iniima”, no ambiio do Munici-
pio de Sdo Roque, e da outras providén-
cias”,

O artigo 7° do Projeto de Lei n® 55/2022-E, de
20/05/2022, que “Cria o Programa “Dignidade fntima”, no ambito do Municipio
de S3o Roque, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Or¢amento Programa do
Municipio, crédito adicional especial no valor de R$60.000,00 (sessenta mil re-
ails), suplementado, se necessario, e a criar a seguinte dotagcdo do or¢amento
vigente:

01.09.10.10.301.0076.2510.3.3.90.30.00 ...cccccovviviisinsieinssnisnniins R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento. Material de Consumo

Acdo: Programa Dignidade Intima”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar a redagao do ar-
tigo 7° do Projeto de Lei n® 055/2022-E, incluindo a possibilidade de suplemen-
tacdo do crédito adicional especial, caso seja necessario, por conta da eventual
despesa decorrente da inclusdo das mulheres e homens trans em situagdo de
vulnerabilidade em relag&o ao Programa “Dignidade Intima”.

Sala das Sessoes Dr. Julio Arantes de Freitas, 30
de maio de 2022.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR:48715559840 em 30/05/2022 16:19:10
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PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
PAULO JUVENTUDE
Vereador
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ

REDACAO FINAL AO
Projeto de Lei N° 55/2022-E, DE 20/05/2022
(De autoria do Poder Executivo)

Cria o Programa "Dignidade Intima”, no dmbito
do Municipio de Sio Roque, e di outras
providéncias

O Prefeito da Esténcia Turistica de Sdo Roque,
no uso de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Cédmara Municipal da Estancia
Turistica de Sédo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

’ Art. 1° Fica instituido o Programa “Dignidade
Intima", com vistas a promo¢do da saude e do bem-estar de mulheres e
homens trans em situacao de vulnerabilidade e de alunas e alunos trans da
rede publica municipal de ensino, a fim de garantir-lhes a dignidade menstrual,
mediante o0 acesso aos meios adequados de higiene pessoal.

Paragrafo Unico. O Programa disposto no caput
visa assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos, coletores menstruais
e assemelhados as pessoas que menstruam, de acordo com a idade e
condicoes fisicas da pessoa beneficiada, na forma estabelecida por esta lei e
em decreto regulamentar.

Art. 2° As disposigdes desta Lei se aplicam:

| - no ambhito das Unidades Escolares do
Municipio;

[l - nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social;

Il - no Abrigo Municipal para a populacao em
situagao de rua.

Art. 3° O Programa Dignidade intima tem por
finalidade:

| - prevenir o absenteismo e a evasao escolar e
evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar por motivos
relacionados a pobreza menstrual;

Il - formar profissionais da educagdo da rede
publica municipal, nos temas relativos a saude da mulher e de homens trans,
pobreza menstrual e suas consequéncias nos contextos educacionais e
sociais;

Este documento € cdpia do original assinado digitalmente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 07/06/2022 10:54:06
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(It - construir canais de comunicacdo nas
unidades escolares por meio dos profissionais da educacdo, saude e
assisténcia social, a fim de garantir uma rede de apoio aos beneficiarios;

IV - promover o acesso a informagao sobre salde
e higiene menstrual, por meio de acdes ou campanhas educativas, no ambito
do programa instituido por esta lei.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa instituido
por esta Lei:

| - Alunas cis matriculadas em escolas da rede
municipal de ensino;

[l - Alunos trans matriculados em escolas da rede
municipal de ensino;

(Il - Mulheres cis em estado de vulnerabilidade,
cadastradas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando
atestado pela assisténcia social;

IV -Homens trans em estado de vulnerabilidade,
cadastradas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando
atestado pela assisténcia social;

V - Homens trans e mulheres cis que estiverem
em situagao de rua.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei
entende-se pessoas em estado de vulnerabilidade, individuos que fazem parte
das estatisticas de desemprego ou subemprego e em meio a outros problemas
sociais.

Art. 5° O Programa Dignidade intima sera
implementado de forma integrada pelos Departamentos de Educacéo, Saude e
Bem-Estar Social, ou por 6rgdos municipais equivalentes.

§ 1° As unidades escolares da rede municipal de
ensino deverdo, em consondncia com as orientagées do Departamento de
Educagdo, ou de o6rgdo municipal equivalente, distribuir os produtos
relacionados a higiene menstrual das alunas.

§ 2° Cabera ao Departamento de Saude ou orgao
Municipal equivalente, adquirir os produtos relacionados a higiene menstrual
dos beneficiarios, bem como prestar orientacdes sobre temas relativos a satde
da mulher e de homens trans.

§3° Os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social = CRAS do Municipio deverao, em consonancia com as
orientagbes do Departamento de Bem-Estar Social ou de 6rgao Municipal
equivalente, distribuir os produtos relacionados a higiene menstrual de homens
trans e mulheres cis em estado de vulnerabilidade e de pessoas em situagéo
de rua.

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 &',
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Art. 68° O Departamento de Educacdo, ou 6rgao
municipal equivalente, garantira formacao para os profissionais da educacgéo,
com vistas a conscientizacdo e ao aprimoramento da implementacdo do
programa.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
no Orgamento Programa do Municipio, crédito adicional especial no valor de
R$60.000,00 (sessenta mil reais), suplementado, se necessario, e a criar a
seguinte dotagao do orgcamento vigente:

01.09.10.10.301.0076.2510.3.3.90.30.00 .....coooiiiiiiiciicccieeeeeeeeen, R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Material de Consumo

Acao: Programa Dignidade intima

Art. 8° O valor do credito a que se refere o art. 7°
sera coberto com recursos resultantes de anulagado parcial da seguinte
dotacao:

(555) 01.09.11.10.302.0049.2074.3.3.50.39.00 ......oevviiviiiniiriniinnes R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Acgao: Convénio Irmandade Santa Casa de Misericordia

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, no que
couber, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

GUILHERME ARAUJO NUNES
PRESIDENTE CPCIR

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO  ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA

VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR
PAULO ROGERIO NOGGERINI WILLIAM DA SILVA
JUNIOR ALBUQUERQUE

MEMBRO CPCIR MEMBRO CPCIR

Este documento é copia do original assinado digitaimente por GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 em 07/06/2022 10:54:06

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 30R8-FUFF-D361-4W0D
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LEI 5.460

De 27 de junho de 2022

PROJETO DE LEI N° 55/2022 - E

De 20 de maio de 2022

AUTOGRAFO N° 5.482 de 07/06/2022
(De autoria do Poder Executivo)

v

Deacl

Cria o Programa “Dignidade intima”, no ambito do
Municipio de Sao Roque, e da outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso de
suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Dignidade intima", com
vistas & promogao da saude e do bem-estar de mulheres e homens trans em situagao de
vulnerabilidade e de alunas e alunos trans da rede publica municipal de ensino, a fim de
garantir-lhes a dignidade menstrual, mediante o acesso aos meios adequados de higiene
pessoal.

Paragrafo Unico. O Programa disposto no caput visa assegurar
a oferta gratuita de absorventes higiénicos, coletores menstruais e assemelhados as
pessoas que menstruam, de acordo com a idade e condices fisicas da pessoa
beneficiada, na forma estabelecida por esta lei e em decreto regulamentar.

Art, 2° As disposigdes desta Lei se aplicam:

| - no @mbito das Unidades Escolares do Municipio;

| - nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social;

Il - no Abrigo Municipal para a populagéo em situagao de rua.
Art. 3° O Programa Dignidade intima tem por finalidade:
| - prevenir o absenteismo e a evaséo escolar e evitar prejuizos

a aprendizagem e ao rendimento escolar por motivos relacionados a pobreza menstrual;

|| - formar profissionais da educagao da rede publica municipal,
nos temas relativos a satde da mulher e de homens trans, pobreza menstrual e suas
consequéncias nos contextos educacionais e sociais;

% TURISTICA DE SAO ROQUE %
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Lei Municipal 5.460/2022

Il - construir canais de comunicacéo nas unidades escolares
por meio dos profissionais da educacéo, satde e assisténcia social, a fim de garantir uma
rede de apoio aos beneficiarios;

IV - promover o acesso a informagdo sobre salde e higiene
menstrual, por meio de agbes ou campanhas educativas, no ambito do programa instituido
por esta lei.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| - Alunas cis matriculadas em escolas da rede municipal de
ensino;

Il - Alunos trans matriculados em escolas da rede municipal de
ensino;

Ill - Mulheres cis em estado de vulnerabilidade, cadastradas
nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia social;

IV - Homens trans em estado de vulnerabilidade, cadastradas
nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, quando atestado pela assisténcia social;

V - Homens trans e mulheres cis que estiverem em situagéo de
rua.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei entende-se pessoas
em estado de vulnerabilidade, individuos que fazem parte das estatisticas de desemprego
ou subemprego e em meio a outros problemas sociais.

Art. 5° O Programa Dignidade intima sera implementado de
forma integrada pelos Departamentos de Educagédo, Salde e Bem-Estar Social, ou por
orgaos municipais equivalentes.

§ 1° As unidades escolares da rede municipal de ensino
deverado, em consonancia com as orientacdes do Departamento de Educac¢ao, ou de 6rgao
municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a higiene menstrual das alunas.

§ 2° Cabera ao Departamento de Saude ou orgao Municipal
equivalente, adquirir os produtos relacionados a higiene menstrual dos beneficiarios, bem
como prestar orientagdes sobre temas relativos a satde da mulher e de homens trans.

§ 3° Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS
do Municipio deverdo, em consonancia com as orientagbes do Departamento de Bem-
Estar Social ou de érgdo Municipal equivalente, distribuir os produtos relacionados a
higiene menstrual de homens trans e mulheres cis em estado de vulnerabilidade e de
pessoas em situagéo de rua.

P
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Art. 68° O Departamento de Educacao, ou 6rgao municipal
equivalente, garantirda formacgdo para os profissionais da educagdo, com vistas a
conscientizagdo e ao aprimoramento da implementacéo do programa.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orgamento
Programa do Municipio, crédito adicional especial no valor de R$60.000,00 (sessenta mil
reais), suplementado, se necessario, € a criar a seguinte dotagdo do orgcamento vigente:

01.09.10.10.301.0076.2510,3.3.80.30.00 .....0cnn i smsriionsbmmmmsnsmmmansnmmennssn R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Material de Consumo

Acéo: Programa Dignidade intima

Art. 8° O valor do crédito a que se refere o art. 7° sera coberto
com recursos resultantes de anulagéo parcial da seguinte dotacéo:

(585 01,0971 A0.302.0049.2074.3.3.80.30.00 .. cocormvimsessnissssasnes wivnssps R$ 60.000,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Acao: Convénio Irmandade Santa Casa de Misericordia

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 27/06/2022

MARCOS AUGUSTO Assinado de forma digital por
ISSA HENRIQUES DE  peiinyonusseassss
ARAUJO-‘] 4495849859 Dados: 2022.06.27 14:19:25 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Publicada em 27 de junho de 2022, no Atrio do Pago Municipal
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