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JUSTIFICATIVAS EM FACE DO PARECER JURIDICO 203/2022
Pregdo Presencial n2 07/2022 — Processo n2 11/2022

Trata-se de justificativa da Coordenadoria Administrativa da Camara em face de apontamen-
tos apresentados pelo Procurador Juridico, Sr. J6natas Henriques Barreira, em relagdo a Mi-
nuta do Edital do Pregdo Presencial n2 07/2022, para aquisicdo de géneros alimenticios.

Por meio do Parecer Juridico n? 203/2022, foi solicitada a apresentacdo de justificativa para
duas situacoes: a) aglutinacdo dos itens a serem adquiridos em LOTES; e b) inclusdo de clau-
sula expressa delimitando o certame a participacdo de microempresas e empresas de pe-
queno porte. O Parecer ainda apresentou recomendacdo de que a pesquisa de precos (reali-
zada para instruir o processo licitatério) seja realizada junto a outras fontes que ndo somente
os potenciais fornecedores, ou que essa impossibilidade seja justificada.

Em relacdo ao primeiro apontamento, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
entende que a divisdo de produtos em lotes é possivel desde que os produtos possuam carac-
teristicas afins, o que se confirma no presente caso, uma vez que os itens estdo claramente
divididos em produtos de supermercado, de padaria e de distribuidoras de agua.

Poderia ser aventada a possiblidade de prejuizo a competitividade no presente certame se a
Administragao optasse por incluir todos os géneros alimenticios em um unico lote, ja que,
apesar de encontrarmos todos eles nos supermercados, normalmente apenas uma parte de-
les estaria disponivel nas padarias e apenas a agua poderia ser encontrada nas distribuidoras
de agua.

Portanto, a divisao dos itens nos lotes apresentados para o presente certame esta em plena
consonancia com as recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
reiterando-se que a referida divisdo se faz por caracteristicas afins e privilegia a possibilidade
de uma maior participacao de interessados do fornecimento dos géneros alimenticios.
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Em relagdo ao segundo apontamento do Parecer Juridico n? 203/2022, referente a inclusdo
de clausula expressa delimitando o certame a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, faz-se necessario informar que o Edital possui a referida previsdo em seu item
5 e subitens, os quais abaixo transcrevo:

“5 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

5.1 Poderdo participar da presente LicitacGo microempre-
sas e empresas de pequeno porte devidamente constituidas,
desde que legalmente estabelecidas na forma da Lei, do ramo de
atividade pertinente ao objeto desta licitagéo, e que atenderem as
exigéncias de habilitagdo e demais condigbes estabelecidas no
presente Edital.

5.2 Ndo serd permitida a participacdo:

5.2.1 De empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais;

5.2.2 De consodrcio de empresas, qualquer que seja sua forma
de constituicdo;

5.2.3 Daquelas que estejam impedidas e suspensas de licitar
e/ou contratar com érgdos da Administra¢éo do Municipio de Séo
Roque — SP, nos termos do inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n®
8.666/93 e suas alteragcdes, do artigo 72 da Lei Federal n®
10.520/02 e da Sumula n2 51 do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

5.2.4 De empresas impedidas de licitar e contratar nos termos
do artigo 10 da Lei n® 9.605/1998; ou

5.2.5 De empresas que tenham sido declaradas inidéneas pelo
Poder Publico e ndo reabilitadas;

5.2.6 De empresas néo consideradas microempresas ou em-
presas de pequeno porte nos termos da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracoes.”

Desta maneira, caso entenda a douta Procuradoria Juridica desta Casa de Leis pela falta de
clareza do Edital em relagdo a restricdo estabelecida pela Lei Complementar n2 123/2006, que
gentilmente apresente, de maneira textual, a forma considerada adequada para a referida
informacao.
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Por fim, em relagao a recomendagao apresentada pela Procuradoria Juridica para que a pes-
quisa de precos (realizada para instruir o processo licitatério) seja realizada junto a outras
fontes que ndo somente os potenciais fornecedores, entendemos por bem justificar a forma
de cotacdo em face das peculiaridades do presente processo licitatorio, entre as principais, a
forma parcelada de fornecimento e quantidade estimada de itens, bastante diminuta se com-
parada a qualquer padrdo de aquisicdo a niveis federal e estadual.

Nos parece bastante claro que a forma parcelada de fornecimento, aliado ao valor estimado
da aquisicdo, acaba por afastar uma grande quantidade de interessados no certame, no en-
tanto, essa condicdo ndo tem como ser modificada e ndo pode ser considerada restritiva, ja a
forma de fornecimento esta diretamente vinculada a necessidade da Camara Municipal.

A presente contratagao dos géneros alimenticios contempla itens extremamente pereciveis e
itens de consumo didrio que ndo tem como ser armazenados. Um exemplo bastante claro
dessa situacdo pode ser demonstrado por meio do “pdo francés”, item constante da presente
contratacdo, cujo fornecimento deve ser feito de maneira didria pela eventual empresa con-
tratada, para consumo no café da manha dos servidores da Camara Municipal.

Essa condicdo de entrega acaba por ser desinteressante para as empresas na mesma medida
em que elas se encontram distantes da sede da contratante, pois importa na adi¢cdo de custos
a Proposta Comercial de fornecimento, sendo uma desvantagem em relacdo aos fornecedores
mais proximos. Essas sdo condicGes elementares de mercado!

Dito isto, passamos a estimativa de precos, que tem por objetivo retratar os valores praticados
pelo mercado e orientar a Administracdo em relagdo aos recursos que a mesma precisa dispor
para efetivar seu intento. Nesse sentido, faz-se imperioso constatar, pela propria légica do
mercado, que os potenciais fornecedores deste certame serdo locais / regionais, o que se jus-
tifica essencialmente pelas caracteristicas peculiares da contratacdo que se pretende fazer, as
quais ja foram aqui abordadas, como os quantitativos e a forma de fornecimento (parcelada)
dos géneros alimenticios.

Diante desse panorama e das constantes variacoes de precos impostas a classe dos “géneros
alimenticios”, especialmente nesses ultimos tempos, onde problemas de ordem mundial aca-
baram interferindo nos mercados e na prépria forma de consumo por conta do processo in-
flaciondrio, a cotacdo in loco, como a realizada para o presente processo licitatdrio, permite
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que a Administragdo tenha uma ideia bastante préxima do valor a ser pago pela contratagdo,
pois a pesquisa foi realizada no espaco regional em que os potenciais fornecedores estdo in-
seridos.

Ainda gue seja possivel e recomendada a coleta de dados em portais de pesquisa para a ela-
boragao de orgamento estimativo, nesse caso especifico, em face das peculiaridades dos itens
e forma de aquisicdo da pretendida contratacdo, esses dados poderiam diferir da realidade
local, ou basearem-se em informagdes nao tao atualizadas quanto as coletadas ao longo da
instrucao do presente processo.

Quando se amplia demasiadamente o espaco de pesquisa em relacao ao local em que a pro-
babilidade da contratacdo tende a ocorrer, torna-se plenamente possivel que a média de va-
lores dos produtos pesquisados ndo represente a média do “mercado” — (rol de possivel for-
necedores) em que o produto serd contratado, prejudicando a estimativa de custo da licitacao
e consequentemente os procedimentos administrativos para custeio da contratacdo. Uma re-
serva de valores a menos pode inviabilizar todo o procedimento licitatério, enquanto que a
reserva a mais pode impedir que a administracdo consiga realizar a contratacao pelo preco
mais justo.

Assim, com todo respeito a manifestagao da Procuradoria Juridica da Camara, entendemos
justificaveis todos os procedimentos apontados através do Parecer n? 203/2022, e encami-
nhamos as justificativas para fim de esclarecimento das duvidas eventualmente existentes em
relacdo aos temas abordados.

S3do Roque, 27 de junho de 2022.

CLAUDIO MARQUES JUNIOR
Membro da Comissdao Permanente de LicitagGes
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