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Parecer Juridico n°® 203/2022

Pregdo Presencial n® 07/2022

Processo Licitacdo n°® 11/2022

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos
Assunto: Aquisicao Parcelada de Géneros Alimenticios.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é “Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios”.

O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos:

1. Solicitagéo n° 53 (Documento Licitagéo n° 1);

Cotacéo de precos (Documento Licitagdo n° 2);
Autorizacdo (Documento Licitagdo n° 3);
Oficio Contabilidade (Documento Licitacdo n° 4);
Nota de Reserva Orcamentaria (Documento Licitacdo n° 5);
Portaria da Mesa (Documento Licitagdo n° 6);
Certificado de Pregoeiro (Documento Licitagdo n° 7);

O N o g B~ WD

Minuta do Edital (Documento Licitacdo n° 8);

9. Oficio (Documento Licitacdo n° 9);
O procedimento foi tramitado ao Procurador Juridico na data de 21/06/2022.
E o relatorio.

Passo a opinar.

Il - DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DA DIVISAO EM LOTES PARA
APRECIACAO DA MINUTA DE EDITAL

Disp0e o art. 15, inciso 1V, da Lei federal n. 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;”
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O art. 23, 881° e 2°, estabelecem a necessidade de parcelamento no mesmo
sentido:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 1l do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratac&o:

[-]

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 22 Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, h& de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitacdo”.

Interpretando tais dispositivos, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula
247, com o seguinte contetdo:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Assim, em regra, a licitacdo por itens deve ser a regra e a licitagdo com
adjudicacdo por lote ou por prego global devem ser justificadas nas hip6teses em que ha
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entende que € possivel a

aglutinacdo em lotes desde que haja afinidade entre os produtos que os compdem:

“No que tange a critica ao critério de julgamento adotado, notadamente em
relacdo aos produtos agrupados nos Lotes 1, 2, 4, 7, 9, 14 e 16, pondero que a
jurisprudéncia majoritaria da Casa tende a afirmar a possibilidade de reunido
de produtos em lotes, desde que possuam caracteristicas afins” (TCE-SP,
Tribunal Pleno, TC-010413.989.22-9, Sessdo: 11/05/2022, trecho do voto do
rel. Sidney Estanislau Beraldo).

“Nos termos dos artigos 15, IV e 23, 81° da Lei 8.666/93, é restritiva a
aglutinacdo em mesmo lote de produtos de natureza distinta, sem afinidade
e/ou pertencentes a segmentos distintos de mercado;” (TCE-SP, Tribunal
Pleno, TC-026073.989.20-4, Sessdo: 17/02/2022, rel. Dimas Ramalho).

“Destarte, avaliando, de um lado, a necessidade de se expandir o universo de

licitantes interessados, e, de outro, a vantagem econdmica potencialmente
obtida com a aquisicdo conjunta dos produtos, considero que os lotes ora
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licitados sdo compostos por itens com razoavel afinidade entre si, ndo
prejudicando a competitividade do torneio” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
023880.989.21-5, Sessdo: 02/02/2022, rel. Silvia Monteiro).

Deste modo, sempre que houver aglutinacdo de itens em lotes, deve a
Administragéo justificar a afinidade existente entre os itens e a vantagem econdmica
potencialmente obtida com a aquisicdo conjunta dos produtos. Tal justificativa cabe ao
setor competente pela realizacdo de compras, que é o departamento com competéncia e
0 conhecimento técnico necessario a elaboracao desta, considerando que o contedo da
justificativa se trata de assunto técnico néo juridico?.

No caso, ndo houve a apresentacdo de justificativa da aglutinacdo em lotes,
devendo esta ser realizada como condicdo para aprovacdo do edital, haja vista que a

organizacdo em lotes é elemento do edital.

I11 - INCLUSAO EXPRESSA DE RESTRICAO DA PARTICIPACAO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O edital de licitagdo ndo é expresso na restricdo da licitacdo as Microempresas
e empresas de pequeno porte.

Dispde o art. 47, caput, e 48, inciso |, da Lei Complementar federal n® 123/06,
0 seguinte:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autadrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovacéo tecnoldgica.

[.-]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica;

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

No caso, a licitacdo tem valor estimado de R$ 58.835,15 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e trinta e cinco reais e quinze centavos), sendo, portanto, abaixo dos R$

! para fins de esclarecimento, a existéncia ou ndo de justificativa é requisito formal de ordem juridica, que
deve ser exigido; no entanto, o contetido desta justificativa é assunto técnico, que descabe ao procurador
juridico avaliar a pertinéncia, salvo situacOes flagrantemente irrazoaveis.

3

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 22/06/2022 11:59:42

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo G55J-64BS-6N7P-EHIK


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

, CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

80.000,00 (oitenta mil reais). Assim sendo, a menos que justificada em uma das

hipdteses do art. 49, incisos Il ou 111, da Lei Complementar federal n® 123/06, a licitacdo

deve ser restrita a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Portanto, deve ser inserida clausula expressa da restrigdo as microempresas e

empresas de pequeno porte.

IV - RECOMENDAGCAO PELA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE
PRECOS COM BASE EM OUTRAS FONTES OU JUSTIFICATIVA DE NAO
FAZE-LO

Dispde o art. 15, inciso V, da Lei federal 8.666/93 estabelece que: “As
compras, sempre que possivel, deverdo: [...] balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Observando este dispositivo, a Unido editou a Instru¢cdo Normativa 73/2020,
que atualmente rege a pesquisa de precos elaborada sob a vigéncia da Lei federal n.
8.666/93:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do prego estimado
em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotacBes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento
convocatdrio;

Il - aquisicOes e contratacbes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatdrio.

81° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11.”

Assim, a pesquisa de precos deve buscar parametros em outras fontes além das
cotacBes obtidas junto a potenciais fornecedores. Neste sentido, é a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e também do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo:
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“A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio 6rgdo” (TCU, Acdrdao 3224/2020-Plenario, Sessdo: 02/12/2020).

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do orcamento
estimativo da licitacio ndo se restrinja a cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro,
como contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrdnicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos etc” (TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref.
TC-001357.989.21-9, TC027625.989.20-7 e TC-001707.989.21-6), Recursos
Ordinarios, Sessdo: 17/11/2021).

Havendo impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos com base em
outras fontes, deve a Administracdo justifica-la apontando os aspectos técnicos,
econdmicos e/ou mercadoldgicos.

Sendo assim, recomenda-se que a Administracao realize a pesquisa de preco

junto a outras fontes ou que justifique a sua impossibilidade no caso concreto.

V — CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, para que o edital seja aprovado, é indispensavel que sejam
adotadas as seguintes providéncias:

a) Seja justificada a aglutinacéo de itens em lotes, conforme tépico 1l deste
Parecer;

b) Seja incluida clausula expressa delimitando que a licitacdo é restrita a
microempresas e empresas de pequeno porte.

Recomenda-se que a Administracao realize a pesquisa de prego junto a outras
fontes que ndo apenas o0s potenciais fornecedores ou que justifique a sua
impossibilidade no caso concreto, conforme topico IV deste parecer.

Tomadas as providéncias, deve o procedimento retornar para parecer juridico
nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n. 8.666/93.

E o parecer.
Séo Roque, 22 de junho de 2022

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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