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S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Parecer Juridico n® 171/2022

Processo Movimento Contébil n° 258/2022

Autoridade Consulente: Setor de Compras, LicitacGes e Contratos

Assunto: Pedido de aditamento de prorrogacdo de execucdo do Contrato 14/2021,
referente a “Revisdo do Texto do Regimento Interno da Cadmara Municipal e alteracdes
na Lei Organica Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque” (Termo Aditivo n°
03/2022).

RELATORIO

O Setor de Compras, Licitacdes e Contratos submeteu minuta de aditamento
para aprovacdo, com a finalidade de prorrogagédo do prazo de execugdo do Contrato n°
14/2021, decorrente do Pregdo Presencial n° 06/2021, e que tem por objeto a
“Contratacdo de empresa especializada para Revisdo do Texto do Regimento Interno da
Camara Municipal e alteracBes na Lei Organica Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque”.

A prorrogacdo foi requerida em resposta a notificacdo extrajudicial
anteriormente enviada com finalidade de requerer corregdes exigidas pela Comissdes de
Assuntos Relevantes em reunido realizada no dia 05 de maio de 2022. No requerimento,
a contratada requer a prorrogacdo, pedindo a devolucdo de 22 (vinte e dois) dias para a
execucdo da 22 Etapa e mais 30 (trinta) dias para a execugéo da 32 Etapa.

Como fundamento desta prorrogacdo, a contratada arguiu fato da
administracdo, que apenas encaminhou notificagdo extrajudicial na data de 19/05/2022,
que foi realizada apos deliberacdo da Comissdo de Assuntos Relevantes e Relatorio da
Coordenadoria Legislativa. Alega, ainda, que foi exigida dela a analise de Resolugdes
supervenientes a contratacdo, o que justificaria maior prazo para a conclusdo dos
trabalhos.

Em breve sintese dos trabalhos internos, a execugdo contratual havia
anteriormente sido suspensa até o dia 27/04/2022, conforme termo aditivo anterior, para

que o trabalho até entdo realizado pela empresa contratada fosse analisado.
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Posteriormente, em Ata da 92 Reunido da Comissdo de Assuntos Relevantes
(CAR), datada de 05/05/2022, a referida Comissdo deliberou que seria enviada uma
notificacdo por este procurador juridico, apds elaboracdo de relatorio levantado pela
Coordenadoria Legislativa apontando todas as alteracfes anteriormente solicitadas e ndo
realizadas até o momento. A notificacdo deveria prever o prazo de 10 dias para
regularizacdo das incorrecdes.

O Relatério n° 01-2022, de 16/05/2022, apds correcOes, foi encaminhado em
sua versdo final devidamente assinada no dia 19/05/2022, sendo a notificagdo
extrajudicial enviada na mesma data por e-mail.

Apds, a contratada enviou resposta a esta notificacdo, requerendo a
prorrogacdo ora analisada. O Requerimento foi equivocadamente direcionado a este
procurador juridico, que por meio Oficio Camara n° 37/2022, redirecionou o
requerimento ao Presidente da Comissdo de Assuntos Relevantes. Este, por sua vez,
enviou o Oficio Vereador n°® 1408/2022 encaminhado ao Setor de Licitacbes, Compras e
Contratos para tramitacdo do requerimento de prorrogacéo.

O Setor de Licitagcbes, Compras e Contratos elaborou a justificativa escrita,
bem como a minuta de aditamento que ora se analisa.

O presente procedimento para formalizacdo do termo aditivo requerido veio
instruido com os seguintes documentos:

1. Solicitacdo de prorrogacao de prazo (Documento n° 1/2022).

1.1. Oficio Vereador n° 1030/2022, de 27/05/2022 (assinado na
mesma data);

1.2. Resposta da Contratada a Notificacdo Extrajudicial, de
25/05/2022.

2. Documentos - Oficio, Ata e Relatorios (Documento n° 2/2022);

2.1. Notificagdo Extrajudicial, de 19/05/2022 (assinado e enviado na
mesma data);

2.2. Oficio Vereador n° 1030/2022, de 25/03/2022 (assinado na
mesma data);

2.3. Oficio Camara n° 37/2022, de 25/05/2022 (assinado na mesma
data);
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2.4. Ata da 92 Reunido da Comissdo de Assuntos Relevantes (CAR),
de 05/05/2022 (assinada em 17/05/2022);
2.5. Relatorio 01/2022, de 16/05/2022 (assinado em 19/05/2022);
3. Documentos de Habilitagdo (Documento n° 3/2022).
3.1. Certiddo Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida as 14:31:00 do dia 09/05/2022;
3.2. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, emitido no dia 27/05/2022,
as 16:02:10;
3.3. Certificado de Regularidade do FGTS, informagdo obtida em
27/05/2022, 16:06:19;
3.4. Relacdo de Impedimentos de Contrato/Licitacdo, emitida em
27/05/2022, as 16:07:22;
3.5. Ficha Cadastral Simplificada, emitida na data de 27/05/2022;
3.6. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida na data de
30/05/2022, as 09:36:12;
4. Justificativa de aditamento (Documento n° 4/2022);
5. Minuta de Aditamento (Documento n° 5/2022);
6. Oficio solicitando parecer juridico (Documento n° 6/2022).

O processo foi tramitado para este procurador juridico na data de 30/05/2022.

E o relatério.

Passo a opinar.

Este documento é cdépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 31/05/2022 12:16:29
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 1C8Y-9341-393E-9860


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

\/Rua S&do Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

8 Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

ANALISE JURIDICA

| — Da caracterizagdo do contrato como contrato por escopo

Primeiramente, cabe tecer considerac@es iniciais acerca da natureza juridica do
contrato em anélise, pois sdo essenciais para verificagdo da regularidade da prorrogacéao
pleiteada. Trata-se de minuta de aditamento de prorrogacdo contratual de avenga que
tem como objeto “a contratacdo de empresa para revisao do texto do Regimento Interno
da Camara Municipal e alteragdes na Lei Organica Municipal da Estancia Turistica de
Sd0 Roque nos termos do Termo de Referéncia — Anexo |, que acompanha este
contrato”.

O Termo de Referéncia especifica as etapas de realiza¢do do objeto da seguinte
forma:

“4.1. Na 1% Etapa: FASE 1 e FASE 2 — Estudo e comparacdo — formulacéo e
apresentacdo das propostas de emendas, revogagdes e projetos de emendas,
revogacao e projetos, a ser realizadas em até 45 dias, ap0s assinatura do contrato;
4.2. Na 22 Etapa: FASE 1 e FASE 2 — Apresentagdo e discussdo, por meio de
reuniGes a serem agendadas, com os vereadores sobre as propostas de emendas,
revogacOes e projetos, a ser realizada em até 45 dias apds o término da primeira
etapa.

4.3. Na 32 Etapa: FASE 1 e FASE 2 — Apresentacdo definitiva das propostas de
emendas, revogacgdes e projetos, a ser realizada em até 30 dias, apds o término da
segunda etapa”.

Em relacdo ao objeto e duracdo do contrato, a doutrina e jurisprudéncia
diferenciam duas modalidades contratuais: 0s contratos por prazo certo e 0s contratos
por escopo (ou objeto). A diferencga entre estas duas modalidades contratuais s&o bem

explicadas por Rafael Carvalho Rezende Oliveira, cuja transcricao € bastante oportuna:

“Nos_contratos por prazo certo, o prazo contratual é fundamental para o
cumprimentos das obrigaces contratuais. O contratado cumprird as suas
obrigactes até o final do prazo estabelecido no ajuste (ex.: na contratacdo de
servicos de limpeza, a contratada devera limpar a reparticdo publica durante a
vigéncia do prazo contratual). Considera-se extinto o contrato com o advento do
termo final.

Por outro lado, nos contratos por escopo, 0 ajuste serd cumprido,
independentemente do prazo, com o cumprimento do objeto contratual (ex.: no
contrato para construcdo de determinado prédio publico, o ajuste considera-se
adimplido com a finalizacdo da construgcdo, independentemente do tempo
necessario). Os contratos somente se encerram_com a entrega do objeto
contratado. Isto ndo quer dizer gue o tempo ndo é importante nessas espécies
de contratos. Em verdade, o prazo contratual sera fundamental para
constatacdo de eventual mora no cumprimento da obrigacdo contratual.

4
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Ultrapassado o prazo avencgado, o contratado continua obrigado a cumprir suas
obrigac@es contratuais, acrescentadas dos 6nus do atraso™! (grifos nossos).

Margal Justen Filho também apresenta a distingdo entre contratos de execugéo
continuada e contratos de execucdo instantdnea (contratos de escopo), apresentando

boas balizas:

“Os contratos de execucdo instantanea impdem a parte o dever de realizar uma
conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a prestacéo, o contrato se exaure e
nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipoteses de vicios
redibitorios, evicgdo, etc)”.

[]

“J& 0s contratos de execucdo continuada impdem & parte o dever de realizar uma
conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta
especifica e definida cuja execucio libere o devedor™.

Considerando as citacfes doutrinarias trazidas aqui, verifica-se que o objeto do
contrato ora analisado é por escopo, tendo em conta que 0 escopo do contrato é a
“Revisdo do Texto do Regimento Interno da Camara Municipal e alteracGes na Lei
Organica Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque”, objeto que se exaure no
momento em que a terceira etapa é concluida com a “apresentacdo definitiva das
propostas de emendas, revogacdes e projetos”. O contrato ndo impde a parte a obrigacéo
de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo, sendo que,
apos a entrega definitiva das propostas de emendas, revogacdes e projetos mencionados,
nada mais se podera exigir da contratada.

Em relacdo aos contratos por escopo, Margal Justen Filho esclarece que o
prazo de vigéncia “se destina a delimitar o periodo de tempo para a execucdo da
prestacdo pela parte”®. Desta forma, como também menciona Rafael Oliveira, ja citado,
0 prazo é importante para verificagcdo do adimplemento contratual.

A diferenciacdo entre contratos por prazo certo e por escopo veio reconhecida
tanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, quanto na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Confira:

“Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulacdo, a
extin¢do do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o seu recebimento
pela Administracdo, diferentemente dos ajustes por tempo determinado, nos quais o

L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 400.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.105.

3 JUSTEN FILHO, 2016, p. 1.105.
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prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecucdo ou a eficacia
do objeto avencado” (TCU, Acérddo 1674/2014-Plenario, Sessdo: 25/06/2014).

“EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS DE ADITAMENTO.
APOIO A SUPERVISAO E CONTROLE DE OBRAS CIVIS. ADITIVO
ASSINADO APOS O PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL.
JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. CONTRATO DE ESCOPO. A VIGENCIA
CONTRATUAL SOMENTE SE ENCERRA COM A CONCLUSAO DO OBJETO.
REGULAR.

Nos contratos de escopo, a vigéncia contratual somente se encerra com a
conclusdo do_respectivo _objeto” (TCE-SP, Segunda Camara, Acérddo, TC-
011332/026/13, Sessdo: 26/11/2019, grifos nossos).

“Contrato por escopo € aquele que Administragdo Pulblica tenciona para seu
patrimdénio um objeto certo e acabado. Neste tipo de contrato, em face da sua
natureza juridica, s6 havera extin¢do natural da avenca com o término de seu objeto,
ou seja, o contratado devera realizar todas as condutas previamente estabelecidas no
procedimento licitatorio.

Dessarte, a relevancia da estipulacdo de prazo nos contratos por escopo visa garantir
a Administracdo Pudblica que o contratado executard os servi¢os com padrdes
minimos de eficiéncia e agilidade necessarios para a satisfacdo do interesse publico,
além de enquadra-lo em eventual mora de suas responsabilidades nos termos da lei
de regéncia” (TCE-SP, Primeira Camara, TC-000170/003/07, SESSAO: 20/03/12).

Cumpre afirmar, por fim, que a prorrogacdo de contratos por escopo ndo pode
ensejar aumento de remuneragdes no contrato, conforme entendimento do Tribunal de

Contas do Estado de Séo Paulo:

“4. Os ajustes destinados aos servicos de regularizacdo fundiaria se caracterizam
como contratos de escopo, sendo vedadas as prorrogaces contratuais que
estabelecam novas remuneragdes em funcdo do aumento do prazo da vigéncia
contratual” (TCE- SP, Tribunal Pleno, TC-020724/026/11, Sessdo: 20/10/2021).

Importante mencionar, no entanto, que, ainda que 0s contratos por escopo
apenas se extingam com a entrega do objeto, as eventuais prorrogacdes de prazo devem
ser realizadas dentro do prazo de vigéncia, admitindo-se a prorrogacao ap0s o decurso
do prazo apenas em casos excepcionais. Confira a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniéo neste sentido:

“Em regra a prorrogacdo do contrato administrativo deve ser efetuada antes do
término do prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a
extincdo do ajuste. Entretanto, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse
publico, nos contratos de escopo, diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento, é possivel considerar os periodos de
paralisagdo das obras por iniciativa da Administracdo contratante como periodos de
suspensao da contagem do prazo de vigéncia do ajuste” (TCU, Acérddo 127/2016-
Plenério, Sessdo: 27/01/2016, Rel. André de Carvalho).
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No caso, em decorréncia do Termo de Aditamento n® 02/2022, o prazo de
vigéncia do contrato foi estendido até o dia 01/06/2022, estando, portanto, tempestiva a

prorrogacdo do contrato desde que assinada até esta data final.

Il — Da Prorrogacéo de prazos para execucao do objeto

A prorrogacdo de prazos de execucdo dos contratos por escopo vem disposta
no art. 57, §81°, da Lei federal n. 8.666/93, que delimita as hipoteses em que se admitem
as prorrogacdes de etapas de execucao.

“§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alterag8o do projeto ou especificacfes, pela Administracdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢Oes de execugdo do contrato;

I11 - interrup¢do da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
ao0s pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.”

Marcal Justen Filho esclarece, ainda, que o deferimento de prorrogacdo, nos
casos previstos no art. 57, 81° ¢ atividade vinculada, ndo havendo margem de
discricionaridade para a Administragio®.

Importante mencionar, ainda, que o art. 57, inciso Il, ndo se aplica ao caso,
considerando que o objeto do contrato ndo se amolda ao conceito de servico de
prestacdo continua, haja vista, que, como ja demonstrado, o servi¢o se exaurira com a
entrega definitiva “das propostas de emendas, revogacdes e projetos”, ndo havendo,
portanto, um servico de prestacao continua.

Em adicdo ao art. 57, §1°, o art. 79, 85°, complementa o dispositivo da seguinte

forma: “Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1.124.
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execucgdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo”. O Tribunal de Contas da
Unido entende que, apesar da expressao “prorrogado automaticamente”, é necessaria a

formalizacdo de termos aditivos para a devolugédo dos prazos. Confira:

“12. A disposicdo contida no § 5° do art. 79 da mesma Lei (“ocorrendo
impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugdo seré
prorrogado automaticamente por igual tempo” - grifo meu) ndo respalda
prorrogacdes sem a devida formalizagdo. Embora a devolucdo desses periodos de
paralisacdo ou impedimento ao prazo de execugdo estabelecido na avenga seja um
direito subjetivo do contratado garantido pela Lei, devem ser observados,
igualmente, além do disposto no paragrafo Gnico do art. 60, os comandos dos
paragrafos 1° e 2° do art. 57 e do paragrafo Unico do art. 61. Assim, 0s motivos que
ensejam a prorrogacdo devem estar apresentados e justificados no processo de
contratacdo, a dilagdo tem que ser previamente autorizada pela autoridade
competente e formalizada mediante aditamento, que deve ser publicado na imprensa
oficial como condic&o indispensavel para sua eficacia” (TCU, Acorddo 2353/2006 —
PLENARIO, Sess&o: 06/12/2006, Rel. Valmir Campelo).

A regra prevista no art. 79, 85°, em cumulagdo com as hipdteses do art. 57, §1°,
da Lei federal n. 8.666/93 visa a preservar que a exce¢do do contrato ndo cumprido néo
seja equivocadamente utilizada e prejudique injustamente o particular em razéo do
decurso de prazos em que ndo houve sua culpa. Desta forma, para que, eventualmente, a
Administracdo possa reconhecer a mora do particular contratado e, sendo o caso, aplicar
sancgdes, € necessario que sejam antes devolvidos os prazos em que a execucdo pela
parte contratada ficou prejudicada.

No sentido da possibilidade de prorrogacdo dos prazos nas hip6teses em que a

Administracdo concorre para a interrupcao da execucao:

“Stmula 191-TCU: Torna-se, em principio, indispenséavel a fixacdo dos limites de
vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as
condi¢Bes originais da avenca, ndo havendo, entretanto, obsticulo juridico a
devolugdo de prazo, quando a Administracdo mesma concorre, em virtude da
propria natureza do avencado, para interrupcao da sua execucdo pelo contratante”
(grifos nossos).

No caso, a prorrogacdo pleiteada é legitima, considerando que a Administragédo
Publica concorreu, em virtude da prdpria natureza do avencado, para a interrup¢do da
execucao do objeto, nos termos da Simula 191-TCU.

A natureza do avencado pode ser extraida da prépria necessidade de
deliberacbes de Comissdo Parlamentar (Comissdo de Assuntos Relevantes, no caso),
0rgdo colegiado de natureza politica, que, para marcacdo de reunides, depende da
agenda de seus componentes. Desta forma, a devolucdo de prazo se justifica com
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fundamento em paralizacéo por parte da Administracdo, decorrente da propria natureza
do avencado.

Adicionalmente, de fato, durante o periodo de vigéncia contratual, houve
diversas alteragbes no Regimento Interno, sendo elas realizadas pelas Resolugdes
03/2022, 04/2022, 05/2022, 06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022, 10/2022, 12/2022,
13/2022 e 14/2022, o que justificaria a prorrogacdo do cronograma de execugdo com
fulcro no art. 57, 81°, I, uma vez que ha alteracdo no proprio objeto contratual (revisao
do Regimento Interno) em virtude de fatos juridicos supervenientes (Resolugdes de
2022) ao contrato.

Importante apenas conscientizar a Administracdo que, nos contratos por
escopo, deve ser evitado o prolongamento excessivo dos prazos contratuais, uma vez
que a prorrogacdo por largos prazos decorrente de fatos da Administragdo pode,
eventualmente, levar ao desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em prejuizo a
prépria Administracdo. Desta forma, é importante que se unam esforgos para que a

Administracdo ndo provoque novas paralisa¢fes na execucao contratual.

111 — Da minuta de aditamento

A minuta se encontra em boa ordem, devendo, todavia, constar na minuta
apenas o ato que autorizou a prorrogacao.

Assim, sugere-se aqui, 0 acréscimo de trecho na Clausula 5 da minuta de
aditamento, a seguinte redacdo: “O aditamento foi previamente autorizado pela
Presidéncia da Camara, por meio do Oficio _ /2022, em cumprimento ao que dispbe 0
art. 61 da Lei federal n. 8.666/93.

Sugiro, ainda, correcdo de ordem redacional na clausula 6.2, substituindo a
expressao “estando” por “estendendo”.

No mais, o termo aditivo distingue corretamente os prazos de vigéncia e de
execucdo, prorrogando ambos uma vez que a prorrogacdo da execucdo contratual

depende da prorrogacéo da prépria vigéncia do contrato.
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, aprovo a minuta de aditamento, solicitando apenas duas
corregoes.
Solicito o acréscimo de trecho na Clausula 5 (Fundamento) especificando o ato

gue autorizou a prorrogacao, sugerindo a redacéo abaixo:

“O aditamento foi previamente autorizado pela Presidéncia da Camara, por
meio do Oficio _ /2022”.

Sugiro, ainda, correcdo de ordem redacional na clausula 6.2, substituindo a
expressao “estando” por “estendendo”.

Em termos de procedimento, deve ser juntada a autorizacdo da autoridade

competente, nos termos do art. 57, §2°, da Lei federal n. 8.666/93°.
Por fim, a publicacdo do aditamento deve se dar em obediéncia ao art. 61,
paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93°.
E o parecer.

Sdo Roque, 31 de maio de 2022

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

5 Art. 57, §2°: “Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato”.

& Art. 65, Paragrafo Ginico da Lei 8.666: “A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei”.
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