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PARECER 119/2022

Parecer ao Projeto de Lei 38/2022-L, de
16/03/2022, que cria o Programa Municipal de
Crossfit.

Trata-se de projeto de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que institui o
Programa Municipal de Crossfit Adaptado para as pessoas carentes no Municipio de
Sdo Roque, visando atender pessoas com deficiéncias fisicas e/ou mentais, sob o aval de
profissional competente.

A propositura delega, ainda, a 6rgdo do Poder Executivo a atribuicdo de avaliar

a condicdo de “carente”.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre mencionar que é competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre desporto, defesa da salde e protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo;

[...]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

[..]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;”
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No aspecto municipal, cabe lembrar, ainda, as competéncias do Municipio
relacionadas a propositura:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[.]”

No caso, embora haja competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e

Distrito Federal para legislar sobre isso, 0 Municipio possui competéncia para legislar e
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suplementar a legislacdo federal e estadual de acordo com o interesse local. Deste
modo, em se tratando de assunto de interesse local, 0 Municipio possui competéncia
para legislar.

Em relagdo ao aspecto da constitucionalidade subjetiva, é necessario analisar
mais detalhadamente.

O artigo 24, 82° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo delimita como de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as seguintes matérias: criacdo e
extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneracdo; criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administracdo publica; organizacao da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagéo
ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; e criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios
notariais e de registros publicos.

O art. 61, 81°, da Constituicdo Federal, de repeticdo obrigatdria, estipula como
de iniciativa privativa do Presidente da Republica: a criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autadrquica ou aumento de sua
remuneracao; organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios; criacdo e extincdo de
Ministérios e orgdos da administracdo publica; militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma
e transferéncia para a reserva.

A jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem

validado leis, de iniciativa parlamentar, que criam politicas publicas valendo-se de
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disposi¢des gerais e abstratas, desde que ndo estipulem atribui¢fes a 6rgdos publicos,
fixem prazos ou criem obrigacGes especificas de gestdo. Confira estes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.130,
de 10 de junho de 2021, do Municipio de Altindpolis, que dispGe
sobre a instalacdo de brinquedos e equipamentos adaptados no ambito
das academias ao ar livre para pessoa com deficiéncia (PCDs). 1)
Violagdo ao principio da Separacdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
gue se restringe a cuidar_de diretrizes gerais _de politica de
acessibilidade, assegurando condicfes de inclusdo aos deficientes.
Inexisténcia de conflito_entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo
24 da Constituicdo Estadual, bem como ndo impde atribuicdes a
6rgdos publicos, interferéncia na Administracdo do Municipio, ou
fixacdo de prazos, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da
Administracdo previsto no (art. 47, incisos 1, X1V, XIX). 2)
Irrelevante a arguicdo de criacdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaracdo de
constitucionalidade da Lei n° 2.130, de 10 de junho de 2021, do
Municipio de Altindpolis. Acdo direta julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2141419-42.2021.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/02/2022; Data de Registro: 08/02/2022, grifos nossos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.654,
DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E ESPACOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE BRINQUEDOS E
EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E
GENERICA QUE DISPOE SOBRE INCLUSAO SOCIAL E
ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA,
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E
TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA
DE ADMINISTRACAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE FAZ QUANTO AO
ARTIGO 6° DA NORMA, QUE AUTORIZA A REALIZACAO
DE PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INADMISSIBILIDADE — INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47,
INCISO XIV, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS NESSE
PONTO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por se tratar
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de limitagbes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as
hipGteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo Obice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre acessibilidade em espagos publicos porquanto o
constituinte ndo restringiu 0 ambito de sua titularidade, cuidando-se,
isto sim, de competéncia concorrente”. "A auséncia de dotacdo
orcamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada, nédo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25
da Constitui¢do Estadual™. "O Prefeito ndo necessita de autorizacao do
Poder Legislativo para o desempenho de atos de sua exclusiva
competéncia, tais como a realizagdo de convénios, contratos ou
parcerias, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica municipal".
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125175-38.2021.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021, grifos nossos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicdo de
equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica de
educacdo inclusiva e da outras providéncias". Instituicdo, em si, de
programa de atendimento a satde dos alunos da rede municipal, por
disposicdes genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da
reserva da Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da
guando se cometem atribuicfes e obrigacdes especificas de gestdo
ao Executivo. Solucéo que se reserva ao feito na esteira de precedente
recente do Colegiado, julgando hipGtese analoga. San¢do que nédo
afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica. Irregularidade
reconhecida apenas em expressdes dos artigos 1° e 3°, além do art. 4°,
Acdo julgada parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data
de Registro: 24/02/2022, grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.995,
DE 25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE EQUOTERAPIA,
HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - TEMA RELACIONADO A
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA -
EXERCICIO DE COMPETENCIA NORMATIVA
COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS — VICIO DE INICIATIVA
NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA
ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA
EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
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NO 917 — ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NO
ARTIGO 1° E SEU PARAGRAFO UNICO, BEM COMO NOS
ARTIGOS 12 E 14 DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE
INGRESSAM NO CAMPO DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES AO
EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO
PONTO — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C.
STF — PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123047-79.2020.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/11/2021; Data de Registro: 24/11/2021, grifos nossos)

Embora o cerne do projeto de lei seja genérico e abstrato, nos termos em que
autoriza a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em alguns
pontos dispde sobre atribuicBes do Poder Executivo ou cria obrigagdo especifica. E o
caso dos dispositivos abaixo colacionados:

“Art. 1°[...]

Paragrafo Unico. A condicdo de "carente" prevista no caput deste
artigo sera avaliada por 6rgdo competente do Poder Executivo.”
[...]

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei visa atender pessoas com
deficiéncias fisicas e/ou mentais, sob_o aval de profissional

competente (grifos nossos).

Conforme se verifica, o art. 1°, paragrafo Unico, estipula atribuicdo a érgéo do
Poder Executivo para avaliar, por meio de 6rgdo competente, a condi¢do de “carente”,
estabelecendo, portanto, atribuicdo ao Poder Executivo, em desacordo com 0 que
entende a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Além disso, a parte final do art. 2° também padece de inconstitucionalidade,
haja vista que exige o “aval de profissional competente”, o que acaba também
provocando efeitos diretos na gestdo de pessoal da Prefeitura, invadindo reserva de
administracdo da Prefeitura. Por isso, € necessaria a supressao da expresséo “sob o aval
de profissional competente” por ser inconstitucional por vicio de iniciativa.

Ante o0 exposto, manifesto-me favoravelmente com ressalvas a deliberacdo do
Projeto de Lei 38/2022-L em razdo da possibilidade legal e constitucional da
propositura da politica publica desde que sejam realizadas adequacdes, haja vista que 0s
vicios identificados séo sandveis. Assim, manifesto-me contrariamente ao paragrafo
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Unico do art. 1° e a redacdo do art. 2°, pois estdo eivados de vicios de

constitucionalidade conforme esclarecido anteriormente. Desta maneira, opino

pela supressao inteqgral do paragrafo Unico do art. 1°, bem como a exclusdo da

expressao “sob o aval de profissional competente” prevista na parte final do art. 2°.

O parecer serd qualificado como “favoravel com ressalva”, uma vez que a
propositura apresenta inconstitucionalidades pontuais, que podem ser extirpadas por
meio da apresentacdo de emendas.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constituicdo, Justica e Redagdo” e “Salde e Assisténcia
Social”, devendo ser, posteriormente, submetido a plenario e deliberado por maioria
simples, Unica discussao e votacdo nominal.

Este parecer possui carater meramente opinativo, estando sujeito a livre

apreciacédo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m .j.

Séo Roque, 07 de abril de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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