PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Séo Regue — Tevia do Yinlio ¢ Bouita por Natureza

MENSAGEM N.° 40/2022
De 06 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Envio a apreciacdo desta Casa de Leis a presente
Propositura que dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar no valor de
R$ 2.500.000,00 (dois milh&es e quinhentos mil reais). Este Projeto visa viabilizar a
dotacdo no orcamento vigente para fazer frente a indenizacdo da desapropriacédo
amigéavel do Morro do Sabod.

Vale salientar que a desapropriacdo se funda no
interesse publico imanente ao Morro do Sabod, uma vez que o nosso Municipio é
classificado pelo Governo do Estado de S&o Paulo como Estancia Turistica e,
enquanto tal, deve cumprir com uma série de condi¢des ligadas ao turismo. Embora
55,46% da area do Municipio corresponda a vegetacao nativa, Sdo Roque ainda nao
possui um Parque Municipal, ndo dispde de uma area totalmente publica que
proporcione contato com a natureza, dotada de estruturas adequadas e atrativas, que
sédo determinantes para a realizagcéo de atividades fisicas, de lazer e, principalmente,
turismo.

Em estudo técnico realizado por este Gabinete,
acompanhado do Departamento de Turismo, Desenvolvimento Econdmico, Esporte e
Lazer, verificou-se uma série de atrativos do Morro, a saber, mountain bike, trekking
e hiking, peregrinacdo e contemplacdo, educacdo ambiental as criancas e aos
adolescentes da rede publica de ensino, servicos de hospedagem em seu entorno,
entre tantos outros potenciais turisticos ligados a exuberancia natural de seus 1.000
metros de altitude, que propicia uma vista incrivel de toda a regido, conforme imagens
anexas, contando com uma extensa area de 238.210,620 mz.

No entanto, toda essa extensdo, bem como seus
ativos naturais correm risco em razdo da auséncia de seguranca e controle de
acesso no local. Ndo sao raras as vezes em que ha invasédo e tentativas de
parcelamento irregular, passiveis inclusive de crimes ambientais, bem como eventuais
desmatamentos e constru¢cbes em desacordo com a legislacdo municipal. Outra
situacdo gravosa se deve a ocorréncia de delitos relacionados ao uso de drogas.
Como o local é de propriedade privada, dificulta tanto a entrada de fiscais publicos
(ambientais, de obras e posturas), quanto a ronda de Guardas Civis Municipais para
prover a seguranca do local.

Além dessas consideracoes factuais, a
desapropriacdo amigavel ora proposta encontra respaldo em nosso ordenamento
juridico, a comecar por nossas normas estruturantes que impdem ao Poder Publico o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracbes, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
asadia qualidade de vida (art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 vis-a-vis art. 272
de nossa Lei Organica). De mais a mais, o futuro Parqgue Municipal do Sabo6 encontra
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guarida na norma federal que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000):

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgéo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao;

Il - conservagédo da natureza: o manejo do uso humano
da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracéo e
a recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracbes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

(...)

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das
unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é
composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservacgao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica,;

lll - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refligio de Vida Silvestre.

(...)

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental,
de recreagcdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
§ 2° A visitacao publica esté sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia
do oOrgdo responséavel pela administracdo da unidade e
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esta sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo
Estado ou Municipio, seréo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal. (grifos meus)

Ao fazer do Morro do Sabo6 um Parque Natural
Municipal, galgamos ainda mais protecdo a area, uma vez que tal categoria encontra
amparo na Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservagao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto
n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizagéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Além disso, todos aqueles ativos publicos, bem como
os citados problemas que afetam a coletividade também se relacionam diretamente
as determinacdes presentes na Lei Complementar Estadual n°® 1.261, de 29 de abril
de 2015, a qual estabelece condicfes e requisitos para a classificacéo de Estancias e
de Municipios de Interesse Turistico e da providéncias correlatas, conforme se
depreende dos dispositivos abaixo:

Artigo 2° - Sdo condi¢fes indispensaveis e cumulativas
para a classificacdo de Municipio como Estancia Turistica:
| - ser destino turistico consolidado, determinante de um
turismo efetivo gerador de deslocamentos e estadas de
fluxo permanente de visitantes;

Il - possuir expressivos atrativos turisticos de uso publico
e carater permanente, naturais, culturais ou artificiais, que
identifiquem a sua vocagao voltada para algum ou alguns
dos segmentos abaixo relacionados, sintetizados no
Anexo | desta lei complementar:

a) Turismo Social;

b) Ecoturismo;

¢) Turismo Cultural;

d) Turismo Religioso;
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e) Turismo de Estudos e de Intercambio;

f) Turismo de Esportes;

g) Turismo de Pesca,;

h) Turismo Nautico;

i) Turismo de Aventura;

j) Turismo de Sol e Praia;

k) Turismo de Negdcios e Eventos;

I) Turismo Rural,

m) Turismo de Saude;

[Il - dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e
servicos turisticos: meios de hospedagem, servicos de
alimentacédo, servicos de informacao e receptivo turisticos;
IV - dispor de infraestrutura de apoio turistico, como
acesso adequado aos atrativos, servigos de transporte,
de comunicacédo, de seguranca e de atendimento médico
emergencial, bem como sinalizacéo indicativa de atrativos
turisticos adequada aos padrées internacionais;

V - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as
populacdes fixas e flutuantes no que se refere a
abastecimento de &gua potavel, sistema de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos
solidos;

VI - ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a
cada 3 (trés) anos;

VIl - manter Conselho Municipal de Turismo devidamente

constituido e atuante. (grifos meus)

Por fim, os motivos aqui expostos demonstram que a
desapropriacdo se coaduna, de um lado, a utilidade publica do local, visto que
apresenta situacdes em que a transferéncia do bem revela-se conveniente para o
poder publico, de outro, ao interesse social, ja que se afiguram situa¢des que buscam
melhorar a vida da coletividade. Isso porque, no regime juridico patrio, as legislacdes
gue trataram da matéria fazem mencéao justamente ao intento deste poder municipal:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos
histéricos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos

urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a
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manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e
locais particularmente dotados pela natureza
(DECRETO-LEI N.° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941)

Art. 2° Considera-se de interesse social:

(...)

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento
de atividades turisticas (LEl FEDERAL N.° 4.132, DE
1962)

Por todas essas razdes, que se fundam tanto nos
principios de conveniéncia e oportunidade abordados, quanto nas disposi¢cdes
juridicas supracitadas e no interesse publico imanente, urge que Poder Publico
municipal tome providéncias no sentido de resguardar sua seguranga, garantir
controle e acesso ao local e, por fim, criar o novo centro publico e natural de atragbes
turisticas da cidade: o Parque Municipal do Sabod, onde turistas e municipes
poderdo usufruir de diversos segmentos turisticos como o Ecoturismo, o Turismo
Religioso, o Turismo de Esportes e o Turismo de Aventura.

Ante o exposto, convido os nobres Vereadores a
apoiar este Projeto de Lei, a dar um passo fundamento nas politicas voltadas ao
turismo e ao meio ambiente. Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos demais
membros desta Augusta Casa meus votos de elevada estima e distinta consideracéo,
requerendo para este projeto de lei os beneficios da tramitacdo sob regime de
urgéncia, nos termos do art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento Interno da Camara
Municipal.

MARCOS AUGUSTO ISSA  Assinado de forma digital por
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
HENRlQUES DE DE ARAUJO:14495849859
ARAUJO:14495849859 Dados: 2022.04.07 08:28:33 -03'00'
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

PREFEITO

Ao Excelentissimo Senhor

Julio Anténio Mariano

DD. Presidente da Camara Municipal de
Séo Roque — SP
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PROJETO DE LEI N.° 40/2022
De 06 de abril de 2022

Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar
no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais).

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso de
suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no
Orcamento Programa do Municipio, crédito adicional suplementar no valor de R$
2.500.000,00 (Dois milhdes e quinhentos mil reais) no orcamento vigente, na seguinte
dotacdo:

(392)01.08.01.15.451.0030.1011.4.4.90.51.00 ....ooeeeeiiiiiiiieiee e R$ 2.500.000,00
Fonte: 01 - Tesouro

Elemento: Obras e Instalacdes

Desapropriagbes Amigaveis

TOTAL: R$ 2.500.000,00

Art. 2° O valor do crédito a que se refere o art. 1° sera coberto
com recursos resultantes de superavit do exercicio anterior no valor de R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), com recurso préprio do tesouro municipal.

Art. 3° Ficam alterados os anexos das Leis 5.272 de
28/07/2021, Lei 5.271 de 28/07/2021, Lei 5.353 de 30/12/2021.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 06/04/2022

MARCOS AUGUSTO ISSA Assinado de forma digital por
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
HEN RIQU ES DE DE ARAUJO:14495849859

ARAUJO:14495849859  Dados: 2022.04.07 08:28:53 -03'00'

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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