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PARECER 0117/2022

Parecer ao Projeto de Lei n.® 44/2022, de
25 de margo de 2022, de autoria do N.
Vereador Israel Francisco de Oliveira, o
qual Dispoe sobre a concessdo de
descontos em restaurantes ou similares a
clientes que passaram por cirurgia
bariatrica ou qualquer outra
gastroplastia e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 44, de 25 de margo de 2022, de
autoria do Nobre Vereador Israel Francisco de Oliveira, visa criar um ambiente
de equidade aos que passaram por cirurgia bariatrica ou qualquer outra
gastroplastia, visto que a capacidade de receber alimentos dessas pessoas ¢

reduzida.

E o relatoério.

D4 andlise da propositura sob estudo, verifica-se que
a constitucionalidade de leis semelhantes ja foi analisada pelo Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 16.270, de
05 de julho de 2016, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
concessao de desconto ou de meia porgdo para pessoas que

realizaram cirurgia bariatrica ou qualquer outra gastroplastia,
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em restaurantes ou similares, ¢ da outras providéncias".

Competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial

(artisco 22, inciso I, da CF/88). Ofensa ao principio

federativo. Ademais, a obrigacao de conceder descontos de

30% a 50% na meia porcao e 50% no "festival' e "rodizio"

as pessoas que tenham sido submetidas a cirurgia bariatrica

ou qualquer outra forma de gastroplastia, acaba por

afrontar o principio da livre iniciativa, da proporcionalidade

e da razoabilidade (art. 111 da CE). Acao julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2140952-
39.2016.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; Orgio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/04/2021; Data de Registro: 15/04/2021) (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Preliminar de ndo conhecimento — Improcedéncia —
Admissibilidade do controle concentrado de constitucionalidade
com suporte em clausula de carater remissivo que, inscrita na
Constituicao Estadual, remete as regras normativas da Carta
Maior, conforme entendimento do C. Supremo Tribunal Federal
— Preliminar de ndo conhecimento afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — PRELIMINAR —
Requerimento do Prefeito Municipal, de suspensdo do processo,
sob a alegacdo de que em tramite no STF a ADI 5561 contra a
Let 16.270/2016, do Estado de Sao Paulo, ajuizada pela
Associacao Brasileira de Gastronomia, Hospedagem e Turismo,

que trata da mesma discussao,
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tendo em vista a repercussdao decorrente da primazia da CF,
aliada a possivel prejudicialidade, parcial ou total, do julgamento
a ser realizado pelo Tribunal de Justica — Embora este C. Orgio
Especial, em caso semelhante, tenha deferido o pedido de
"suspensdo do processo no ambito da Justica Estadual, até a
deliberacao definitiva da Suprema Corte" (ADI 2140952-
39.2016.8.26.0000), certo ¢ que a suspensdao apenas se deferiu
porque ambas as agdes t€m por objeto a mesma lei (Lei Estadual
16.270/2016), o que ndo se repete no caso em julgamento —
Indeferimento do pedido de suspensio. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n’ 4.791, de 24 de

fevereiro de 2017, do Municipio de Osasco, que ''obriga

bares. restaurantes e similares a concederem as pessoas que

realizarem cirurgia bariatrica ou outra, (...) para reducao do

estomago., desconto de 50% (...) sobre o preco de refeicoes

servidas nas modalidades 'a la carte'. em porcao ou rodizio

ou a servirem meia porcao'" — Lei de carater geral, que

regula o comércio e estabelece normas com o fim de proteger

ou favorecer determinados consumidores, preenchidas as

condicoes que estabelece — Consumidores, ademais, que por

suas condicoes, nao sao encontraveis apenas no municipio em

questao, senao em todo o territorio nacional — Diploma que,

nesse passo, regula matéria de exclusiva competéncia da

Uniao (art. 144 da C.F., c.c. arts. 29 e 22. I). extrapolando a

permissao constitucional de dispor sobre questiao de interesse

local, complementarmente as normas federais (art. 30, I e 11,

da CF), e afronta aos principios gerais da atividade
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economica e da livre iniciativa (arts. 170, caput, e inciso IV,

da CF, c.c. art. 144 da CE). Preliminares rejeitadas, indeferido

o pedido de suspensao do processo ¢ julgada procedente a agao.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2165002-
95.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/09/2018; Data de Registro:
13/09/2018) (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
14.524, de 05 de dezembro de 2012, do Municipio de Campinas,
que "dispOe sobre a obrigatoriedade dos Restaurantes e Similares
em conceder descontos e/ou meia por¢do para pessoas que
realizaram cirargica baridtrica ou qualquer outra gastroplastia na
forma que especifica e da outras providéncias". OFENSA AO
PRINCIiPIO _FEDERATIVO. Reconhecimento. A _lei

impugnada usurpou a competéncia da Unido para legislar

sobre direito comercial (art. 22, inciso I) e sobre relacao de

consumo (art. 24, inciso V., ambos da Constituicio Federal),

neste ultimo caso concorrentemente com o Estado, dai o

reconhecimento de inconstitucionalidade da norma por

ofensa ao principio federativo. E importante ressaltar, sob

esse aspecto, que a lei em questio concede o beneficio para

pessoas de dentro do municipio ou de fora dele, nio se

tratando, portanto, de norma que discipline assunto

predominantemente local na acepcao do art. 30, inciso I, da

Constituicao Federal, principalmente quando se nota que a
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questao referente a situacao especial das pessoas submetidas

a cirurgia bariatrica é de ordem geral, devendo eventual

disciplina sobre o assunto ter abrangéncia nacional ou

regional, ja que "a competéncia constitucional dos

municipios de legislar sobre interesse local nao tem o alcance

de estabelecer normas que a propria Constituicio, na

reparticio das competéncias, atribui 2 Unido ou aos Estados"

(RT 851/128). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LIVRE

INICIATIVA. Reconhecimento. Ao impor aos estabelecimentos
comerciais a obrigacao de conceder desconto de 50% em relagdo
ao preco original ou a fornecer meia por¢do (gratuitamente ou
paga), a lei impugnada - a pretexto de promover incentivo as
pessoas que foram submetidas a cirurgia baritrica acaba por
afrontar o principio da livre iniciativa, uma vez que concede
beneficio a um grupo determinado de pessoas, a custa do
empresariado € em situagdo em que ndao se exige essa
intervengdo, e ainda sem qualquer contrapartida, ou seja, na
verdade, o Estado ndo estd promovendo uma agdo social, mas
impondo ao particular a obrigacdo de promové-la, o que
justifica, aqui, o uso da expressdao popular de que nao se deve
fazer "cortesia com chapéu alheio" para, em poucas palavras,
reconhecer e debelar esse sentido obscuro da norma. "Ao Estado,
e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou estimar praticas
redistributivas ou assistencialistas. E do Poder Publico a
responsabilidade primaria. Poderd desincumbir-se dela por
iniciativa propria ou estimulando comportamentos da iniciativa
privada que conduzam a esses resultados, oferecendo vantagens

fiscais, financiamentos, melhores condigdes de exercicio de
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determinadas atividades, dentre outras formas de fomento" ("A
ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E OS LIMITES
A ATUACAO ESTATAL NO CONTROLE DE PRECOS",
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, n. 14,

maio, junho e julho/2008, Salvador/BA). Por fim, ¢ importante

considerar que a lei impugnada, além dos vicios apontados,

também ofende o principio da razoabilidade, na medida em

que cria um Onus desnecessario para 0S empresarios,
considerando que, para o periodo pds-operatorio, em casos de
cirurgia bariatrica, a literatura médica recomenda aos pacientes a
reeducagdo alimentar, vale dizer, prioriza principalmente a
qualidade e ndo so6 a quantidade de alimentos (por¢ao inteira ou

meia por¢do). Ademais, a norma nio_ tem por_ objetivo

assegurar o exercicio de garantias constitucionais, como, por

exemplo, o direito a educacio, a cultura e a ciéncia (art. 23,

inciso V, da Constituicio Federal), de forma a justificar a

intervencao estatal, tal como nos casos de concessao de meia

entrada aos estudantes para ingresso em cinemas e teatros,

mas, simplesmente, procura conferir maior conforto e

\

atencao aos pacientes que se submeteram a cirurgia

bariatrica, cuja providéncia, entretanto, mesmo que fosse

exigivel e necessaria do ponto de vista constitucional, deveria

ser promovida pelo Estado, e nio as custas da iniciativa

privada, e ainda mais por meio _ coercitivo.
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. ACAO
JULGADA  PROCEDENTE. (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 0015556-91.2013.8.26.0000; Relator (a):

Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/12/2014;
Data de Registro: 17/12/2014) (grifei)

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia da Uniao,

ha decisdao do Supremo Tribunal Federal:

ARE 1106304

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento:

21/05/2018

Publicagao: 30/05/2018

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — PROCESSO
OBJETIVO - ACORDAO - FUNDAMENTOS -
ARTICULACAO — AUSENCIA — VERBETE N° 283 DA
SUMULA DO SUPREMO — AGRAVO — DESPROVIMENTO.
1. O Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul julgou
procedente pedido formalizado em processo objetivo para
declarar inconstitucional a Lei n°® 5.602/2015 do Municipio de
Campo Grande. Eis a sintese do acérddo recorrido: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DO MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE EM FACE DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - LEI QUE
ESTIPULA OBRIGATORIEDADE DE DESCONTO PARA
PESSOA QUE REALIZARAM CIRURGIA BARIATRICA —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
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DIREITO COMERCIAL E RELACAO DE CONSUMO -
VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. A
Lein. 5.602, de 12.8.2015, do Municipio de Campo Grande, MS,
que dispde sobre a obrigatoriedade de concessao de desconto
e/ou meia por¢do para pessoas que realizaram cirurgias
baridtricas ou qualquer outra gastroplastia em restaurantes que
menciona e d4a outras providéncias, encontra-se em
desconformidade com a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso
do Sul, por inconstitucionalidade formal e violagdo aos
principios da livre iniciativa e do livre exercicio da atividade
econdmica. 2. Referida lei, além de violar os principios
federativo, da livre iniciativa e da razoabilidade, usurpa a
competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial (art.
22, inciso I) e sobre relacdo de consumo (art. 24, inciso V,
ambos da Constitui¢do Federal). 3. Igualmente, viola o artigo 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, principalmente quando se nota
que a questdo referente a situagdo especial das pessoas
submetidas a cirurgia bariatrica ¢ de ordem geral, devendo
eventual disciplina sobre o assunto ter abrangéncia nacional ou
regional. 4. Pedido procedente. Inconstitucionalidade declarada.
No extraordindrio cujo transito busca alcangar, a recorrente
aponta violado o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.
Sustenta a constitucionalidade da norma glosada, a qual versa,
consoante afirma, matéria inserida no ambito da competéncia
legislativa municipal, considerado interesse predominantemente
local. 2. O Colegiado de origem, no acordao recorrido, a par de
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assentar usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Comercial e relagdes de consumo — artigos 22, inciso I, e
24, inciso V, da Constituigdo Federal —, concluiu, sob o dngulo
material, a incompatibilidade, com a Constituicdo estadual, da
Lei municipal n® 5.602/2015, ante ofensa aos principios da
razoabilidade e da livre iniciativa no exercicio da atividade
econdmica. Colho do pronunciamento atacado o seguinte trecho:
[...] Da mesma forma, além da citada inconstitucionalidade
formal, h4 que se destacar que a lei municipal acaba por violar o
principio da livre iniciativa e o livre exercicio da atividade
econdmica a pretexto de se promover incentivo as pessoas que
foram submetidas a cirurgia bariatrica, porquanto concede um
beneficio que sera suportado pelos proprietarios dos
estabelecimentos comerciais e ndo pelo ente federativo
instituidor da obrigacdo. Em sendo assim, ndo se afigura
razoavel que, a pretexto de favorecer determinada categoria de
pessoas, se imponha as empresas privadas restricdes ao seu
comércio, passando inadvertidamente a ingerir no dominio
econdmico, comprometendo o livre exercicio da atividade
econdmica. Nesse passo, ao impor a obrigagdo aos restaurantes e
similares de conceder descontos ou meia por¢ao as pessoas que
tenham sido submetidas a cirurgia baridtrica, a lei municipal
rechagada acaba por restringir o direito de propriedade dos donos
dos estabelecimentos comerciais, a quem incumbe deliberar
acerca da sua gestdo. Nas razdes recursais, deixou-se de
impugnar fundamento suficiente utilizado para declarar a
inconstitucionalidade da Lei questionada, no que identificada

afronta aos principios da livre iniciativa e da razoabilidade.
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Surge pertinente o verbete n° 283 da Sumula do Supremo: E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo
abrange todos eles. 3. Conhe¢o do agravo e o desprovejo. 4.

Publiquem.
Do exposto, tem-se que a matéria objeto do Projeto de
Lei n°® 44/2022 ¢ de competéncia da Unido, por tratar de relagdo de consumo e

comércio.

Desta feita, opino pela inconstitucionalidade da

presente propositura, na forma da jurisprudéncia colacionada.

Pelo exposto, o projeto devera tramitar pela Comissao

Permanente de “Constituicao, Justica e Redacao”.

E o parecer, s. m. j.

Sao Roque, 5 de abril de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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