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Parecer juridico n° 116/2022

Pregdo Presencial n® 01/2022

Processo Licitacdo n° 04/2022

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para contratacdo de prestador de servicos de

jardinagem e paisagismo com fornecimento de materiais, equipamentos e médo-de obra.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto € “Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de jardinagem e
paisagismo nas dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,
com fornecimento de material, equipamentos e mé&o-de-obra”.
O procedimento veio a andlise instruido dos seguintes documentos, por ordem
de nimero de documento:
1. Requisicdo de Materiais e Servicos - Solicitacdo n° 35 (Protocolo
03776/2022);
2. Cotacéo de precos (Protocolo 03777/2022):
2.1. Solicitacdo Agrovias (e-mail);
2.2. Solicitacdo MMPaisagismo (e-mail);
2.3. Solicitacdo Terra Fértil (e-mail);
2.4. Cotacdo de precos - Arte Paisagismo;
2.5. Cotacdo de pregos — Tarefa Paisagismo;
2.6. Cotacdo de Precos — Sempre verde Paisagismo;
2.7. Solicitacdo 1GJ (e-mail);
2.8. Média de valores.
3. Autorizacdo do Presidente da Cé&mara Municipal para abertura da
licitacdo (Protocolo 03778/2022);
4. Oficio solicitando demonstrativo de disponibilidade financeira e
orcamentaria para suportar as despesas do procedimento licitatorio (Protocolo
03779/2022);
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5. Nota de Reserva Orcamentéria (Protocolo 03842/2022);
6. Portaria da Mesa n° 36/2022 da Mesa Diretora, que autoriza a abertura do
Pregdo (Protocolo 03887/2022);
7. Certificado de Formacdo do Pregoeiro responsavel (Protocolo
03895/2022);
8. Minuta de Edital (protocolo 03896/2022):
8.1. Minuta do Edital de Pregao;
8.2. Memorial Descritivo (Anexo 1);
8.3. Modelo para apresentacdo de proposta comercial (Anexo I1);
8.4. Minuta de Contrato de Prestacdo de Servico (Anexo 1l1);
8.5. Modelo de Declaracdo de Habilitacdo (Anexo 1V);
8.6. Modelo de Declaragdes (Anexo V);
8.7. Modelo de Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte;

9. Oficio ao Juridico solicitando parecer (Protocolo 03899/2022).

E o relator.

Passo a opinar.

Il. DA METODOLOGIA DE TRABALHO E CONSIDERACOES
INICIAIS ACERCA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico tem por finalidade exclusiva o exame da matéria juridica
relacionada ao procedimento licitatorio, ndo devendo, de modo nenhum, adentrar nos
aspectos técnicos da contratacdo ou nos assuntos de conveniéncia e oportunidade, que
cabem apenas ao gestor.

Neste sentido, é o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unido®:

! Embora esta Procuradoria néo esteja submetida as normas e enunciados da Advocacia-Geral da Unido,
estes sdo boa referéncia, tendo em vista a reconhecida exceléncia do 6rgdo.
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“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento”.

Portanto, neste parecer juridico, partirei da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua
adequacdo as necessidades da Administracéo.

O parecer juridico apreciard o procedimento licitatério de acordo com o0s
seguintes critérios de prioridade:

1. Adequacdo da modalidade e tipo de licitacdo adotadas;
2. Presenca dos documentos obrigatorios exigiveis até a etapa em que este
procedimento se encontra;
3. Anélise da minuta de edital, verificando, principalmente, os seguintes
aspectos:
a) Descricéo do objeto;
b) Requisitos de habilitagdo exigidos;
c¢) Presenca das clausulas obrigatorias.
4. Analise da minuta do contrato, com verificacdo da presenca das clausulas

essenciais do contrato.

111. ANALISE JURIDICA

I11.1. ADEQUACAO DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

O pregéo é a modalidade licitatoria adotada para a aquisicdo de bens e servigcos
comuns. De acordo com o art. 1°, paragrafo unico, da Lei federal n. 10.520/02,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrfes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

De acordo com a Orientacdo Normativa/AGU 54: “Compete ao agente ou setor

técnico da administracdo declara que o objeto licitatério é de natureza comum para

3
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efeito de utilizacdo da modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do Orgdo juridico analisar o devido
enguadramento da modalidade licitatdria aplicavel”.

Desta forma, cabe ao setor técnico verificar se de fato se trata de servico
comum, devendo, atestar esta informacao no procedimento.

O tipo de licitacdo escolhido € o menor prego, que é o Unico tipo admitido pelo
Pregdo, conforme art. 4°, inciso X, da Lei federal n. 10.520/02. O tipo foi formatado
ainda sob o modelo de “menor preco global”, haja vista que ndo houve, neste caso,
parcelamento do objeto.

I11. 2. PRESENCA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIVEIS ATE A
PRESENTE ETAPA DA LICITACAO

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra, consiste em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, e nesse
sentido, observar a norma geral de licitacdo (Lei federal n. 8.666/93) e também a norma
especifica (Lei federal n. 10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do
procedimento licitatorio e verificar se o procedimento atende a legislacéo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacBes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I11 - ato de designagdo da comissdo de licitagcdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacéo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacGes;

XII - demais documentos relativos a licitacdo.
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Nesta fase inicial, observo que o procedimento administrativo, no que tange a
fase interna, vem acompanhado de autorizacdo do Presidente da Camara Municipal e da
Mesa Diretora (Portaria n°® 36/2022), requisicdo da contratagdo em que ha indicacao
sucinta do objeto, nota de reserva orgamentaria atestando a existéncia de recurso proprio
para despesa e 0 edital com seus anexos.

Em relacdo aos anexos do edital, o artigo 40, §2°, estipula 0s seguintes anexos
obrigatdrios:

“l - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacfes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;  (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especifica¢cBes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacdo”.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, na modalidade pregéo,
0 orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo precisa estar
anexado ao edital, mas deve obrigatoriamente estar inserida no bojo do procedimento

licitatério. Confira trecho da ementa do Acérdao 394/2009-Plenario do TCU:

“Na licitacdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Ficar4 a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse
orcamento no edital ou informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade
aos interessados e 0s meios para obté-lo” (TCU, Acérddo 394/2009-Plenario.
Sessdo: 11/03/2009).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo possui precedente semelhante:

“Neste contexto, na modalidade Pregdo, o orgcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios ndo se funda em um dos requisitos
cogentes ao corpo do edital. Todavia, deve estar encravado obrigatoriamente
no bojo do procedimento administrativo concernente ao pleito, conforme
apregoado no artigo 7°2, inciso 111, do mencionado Decreto Estadual” (TCE-
SP, Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, TCs 017647/026/11,
017743/026/11 e 017744/026/11).

Desta forma, a falta de planilha de orcamento estimado dentre os anexos do
Pregdo ndo prejudica o procedimento, sendo discricionariedade do gestor inclui-lo

dentre os anexos do edital.
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Noto, no entanto, que o quadro de cotacBes apresenta apenas a média dos
valores globais. Recomendo, desta maneira, que seja juntado aos autos planilha com
todas as propostas apresentadas e ndo apenas a respectiva média. Recomendo, ainda, a
juntada de planilha de custos com base em quantitativos e precos unitarios.

Relativamente ao projeto basico, este requisito pode ser suprido pela juntada de
Termo de Referéncia®. No caso, a minuta veio acompanhada de “Memorial Descritivo”
(Anexo 1), que, na realidade, contem caracteristicas semelhantes a um Termo de
Referéncia.

No tocante a minuta de contrato, esta consta no Anexo Ill, cumprindo o
requisito do art. 40, 82°, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93.

Por fim, resta ainda verificar as exigéncias especificas do art. 3° da Lei do
Pregédo (Lei federal n. 10.520/02). No Memorial Descritivo, a autoridade competente
justificou a necessidade da contratacdo, descrevendo o objeto adequadamente, conforme
se analisard mais adiante. O pregoeiro foi designado na Portaria da Mesa n°® 36/2022.
Para melhor justificacdo das defini¢cbes do objeto, recomenda-se a juntada de planta do

imovel ao procedimento.

I11. 2. 1. Acerca da pesquisa de precos

A pesquisa de precos comporta topico especifico tendo em vista que é aspecto
imprescindivel para que a Administracdo Publica obtenha éxito na realizacdo de uma
contratacdo justa e vantajosa.

A pesquisa junto ao mercado, no entanto, deve ser critica e ponderar acerca da
razoabilidade das cotacGes enviadas. Neste sentido, ja julgou a Primeira Camara do

Tribunal de Contas da Unido:

2 Conforme esclarece o seguinte comentario: “Tracando um paralelo, o termo de referéncia é para o
pregdo o que o projeto bésico é para as demais modalidades licitatérias” (BIANCOLINI, Adriano;
GIMENES, Emerson Ademar (Org.). Anotac¢des ao Pregdo: Jurisprudéncia, doutrina e comentarios.
Curitiba: Governet, 2014). No mesmo sentido: “Em licitagdes realizadas na modalidade pregéo, é
obrigatoria a elaboracdo de termo de referéncia, que deve dispor sobre as condi¢des gerais de execucdo do
contrato. Termo de referéncia € documento prévio ao procedimento licitatdrio. Serve de base para
elaboracdo do edital, a exemplo de projeto basico” (TCU. Licitacfes e contratos: orientacGes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 78).
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“A pesquisa de pre¢os que antecede a elaboracdo do orcamento de licitacdo
demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relacdo aos demais
e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia” (Acorddo
403/2013-Primeira  Cémara, Sessdo 05/02/2013, Rel. Walton Alencar
Rodrigues).

A instrucdo normativa n°® 73/2020°, de autoria da Secretario de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, dispde no sentido do dever de se desconsiderar os “valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados™.

Além disso, estimativa de preco em licitagdes deve contemplar, na medida do
possivel, entre outros critérios, cotacdes com fornecedores, contratos de outros 6rgaos e

contratos anteriores do proprio 6rgao.

“A estimativa de preco em licitacdes deve contemplar, entre outros critérios,
cotagdes com fornecedores, contratos de outros 6rgaos e contratos anteriores
do préprio 6rgao” (TCU, Acérddo 3684/2014-Segunda Camara, Sessdo:
22/07/2014, rel. Ana Arraes).

“A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢camento estimativo da licitagdo
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio érgdo” (TCU, Acorddo 3224/2020-Plenério, Sessdo: 02/12/2020).

Deste modo, recomenda-se que o Setor de Compras, Licitacfes e Contratos
analise as cotacdes encaminhadas pelos fornecedores de forma critica, desconsiderando
eventuais cotacBes inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevadas,
considerando as demais cotacdes, valores de contratos anteriores do préprio 6rgéao e,
ainda, outras fontes de pesquisa pertinentes ao caso concreto.

Além disso, caso eventual reanalise incorra em exclusdo de algum dos precos
para fins de estimativa de orcamento e isto significar em uma estimativa com base em
menos de 3 (trés) cotacdes, o Setor devera fazer justificativa circunstanciada, conforme

a seguinte orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

3 Embora a IN n® 73/2020 tenha vigéncia apenas no ambito federal, esta pode ser utilizada como
parametro de boa prética.

4Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
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“No caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais
para a estimativa de custos em processos licitatorios, deve ser realizada
pesquisa de precos contendo o minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado. Caso ndo seja possivel obter esse
numero de cotacdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada”
(TCU, Ac6rddo 2531/2011-Plenario, Sessdo: 21/09/2011, Rel. José Jorge).

Por fim, se possivel, devem ser buscadas outras fontes de pesquisa de precos

ou justificada a sua impossibilidade tendo em vista o objeto licitado.

I11. 2. 2. Do planejamento fiscal

No contexto de planejamento fiscal, importante ainda avaliar a
(des)necessidade de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no caso. Sobre isto,
dispde o art. 16 da Lei Complementar 101/00:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias”.

Interpretando esta lei, o Tribunal de Contas da Unido possui precedente que
aponta a desnecessidade de estimativa de impacto or¢camentério-financeiro no caso de

Servigos continuos pre-existentes:

“4.21. O coroléario dessa construcdo hermenéutica seria o de que nem todas as
despesas publicas, independentemente de valor, sujeitam-se a exigéncia de
figuracdo no demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja preocupacéo seria apenas com a despesa
que afete o resultado fiscal, ainda que futuramente. J& as despesas
continuas, mormente as relacionadas a servicos de manutencdo e
funcionamento do setor publico, por ndo serem criadas ou aumentadas
em suas renovacodes contratuais ou licitacbes anuais, ndo se sujeitariam
aos preceitos dos arts. 16 e 17, em virtude de ndo constituirem gastos
novos (foram criadas no passado e, portanto, ja fizeram parte de leis
orcamentarias pretéritas) e porque previstas na lei orcamentaria vigente
por forca do dispositivo _das LDO determinando que os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido terdo como
limites de despesas correntes e de capital, para efeito de elaboracdo dos
respectivos _orcamentos, o conjunto de dotacdes fixadas na lei
orcamentaria_anterior” (TCU, Acorddo 883/2005-Primeira Camara, Min.
Rel. Augusto Sherman, Sessdo: 17/05/2005, grifos nossos).
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Neste mesmo sentido é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, fixado

na Orientagdo Normativa n° 52/14 (Portaria n® 124, de 25 de abril de 2014):

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRAGAO,
JA PREVISTAS NO ORGAMENTO E DESTINADAS A MANUTENGAO
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E 1l DO ART. 16 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000".

Assim, tratando-se 0 objeto de mera manutencéo de servico comum e rotineiro,
dispensa-se a exigéncia do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
entendimentos do TCU e da AGU acima compilados. No entanto, caso haja
“aperfeicoamento™ ou “expansdo”® do servico, em relacdo aos contratos anteriores,
neste caso, haverd necessidade de realizacdo de estudo de impacto orcamentario-

financeiro.

111.3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

I11. 3. 1. Descricao do Objeto

Dispde o art. 3° da Lei federal n. 10.520/02 dispde que, na fase preparatoria do
pregdo, “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo”. Na mesma esteira, o art. 40, inciso I, da Lei federal n. 8.666/93 estabelece
que o objeto da licitacdo deve possuir “descricdo sucinta e clara”. E, ainda, o artigo 3°,
810, desta ultima lei veda a incluséo de clausulas nos atos convocatorios que disponham
“circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”, uma

vez que circunstancias deste tipo prejudicam o carater competitivo do certame.

5 De acordo com entendimento adotado pelo TCU, “aperfeicoamento” diz respeito ao “aprimoramento
das acOes de governo”, que gera consequéncias financeiras com sua implementacdo” (TCU, Acérdado
1.085/2007).

® Expansdo, por sua vez, decorre de “atividade devidamente institucionalizada que, por opgéo de politica
governamental, necessita ser expandida, por conveniéncia do interesse publico” (TCU, Acérdao
1.085/2007).
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A definicdo do objeto é um dos pontos-chave do edital, haja vista que € a partir
desta definicdo que os interessados formulardo suas propostas. A descricdo do objeto,
portanto, deve ser completa e perfeita, sob pena de nulidade’.

Deste modo, a Administracdo Publica deve enfrentar a dicotomia entre o dever
de apresentar uma descricdo “precisa, suficiente e clara”, sem, todavia dispor
especificacOes “excessivas, irrelevantes ou desnecessarias”.

No caso, a descricdo do objeto da licitagdo vem presente no Anexo | (Memorial
Descritivo). Em sua clausula 1.1., delimita bem os servigos que compde 0s “servi¢os de
jardinagem”, sendo eles: “poda, manutencdo, conservacao, plantio, replantio, adubacao
da terra e varricdo de folhagens”. A clausula 1.1.1., por sua vez, indica sumariamente 0s
bens que devem ser fornecidos na prestacao dos servicos.

A clausula 1.2. indica que o servigo devera ser prestado com o fornecimento
dos produtos, equipamentos, combustiveis, instrumentos e méao-de-obra necessaria. A
clausula 1.2.3. indica os equipamentos minimos necessarios para a realizacéo das tarefas
exigidas, sendo os equipamentos indicados aparentemente comuns e de simples
aquisicdo.

As plantas que serdo objeto de manutencdo estdo descritas no memorial
descritivo, 0 que possibilita aos licitantes o conhecimento do que serd objeto de
manutencdo. A segunda tabela indica os produtos necessarios de forma objetiva,
determinando a quantidade indispensavel a demanda do servico.

As clausulas 1.2., 1.3. e 1.4. apresentam descricdo dos servicos, dispondo sobre
a sua extensdo, bem como periodicidade, possibilitando que os licitantes apresentem
suas propostas de forma adequada.

Sendo assim, estd adequada, do ponto de vista estritamente juridico, a

descricdo do objeto presente no Memorial Descritivo.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos. 2016, p. 839.
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I11. 3. 2. Requisitos de habilitacado exigidos

Conforme dispde a Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI, as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Os requisitos de habilitacdo sdo (art. 27 da Lei federal n. 8.666/93): habilitacéo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, assim como o cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal.

As exigéncias de habilitacdo vem descritas nos arts. 28 a 31 da Lei federal n.
8.666/1993, devendo estas serem entendidas como limite maximo e ndo minimo. Com
este entendimento, o instrumento convocatério pode exigir o cumprimento parcial das
exigéncias elencadas na lei, desde que exista compatibilidade com o objeto da licitagio®.

Neste sentido, também € o art. 32, 81°, da Lei federal n. 8.666/93, que prevé a
possibilidade de dispensa, no todo ou em parte, dos documentos de habilitacdo nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
Interpretando este dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou pela sua
aplicabilidade nos casos de pregdo em que o valor estimado € inferior ao da licitacdo na
modalidade convite:

“33. Segundo o art. 32, § 1° da Lei 8.666/1993, também aplicivel ao
pregdo, por interpretacdo extensiva e ante o seu carater simplificado, a
documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte. Desse modo, considerando o permissivo legal
supramencionado; a competéncia discricionaria da Administragao de instituir
as regras do certame dentro das balizas da lei; e a ideia do principio da
isonomia de "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que eles se desigualam”, ndo vislumbro ilegalidade na clausula
em comento” (TCU, Acdrddo 52/2014-Plenario, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, Sessdo 22/01/2014, grifos nossos).

Considerando que o valor-limite para utilizacdo da modalidade licitatoria

convite, para servigos que ndo sejam de engenharia e atualizado pelo Decreto federal n.

8OLIVEIRA, Rafael. Licitagdes e Contratos Administrativos. 2021, p.  200.
No mesmo sentido: “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacédo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos documentos. O edital ndo pode exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 644, grifos nossos).
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9.412/18, é de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e o valor estimado da
contratagdo é muito inferior (R$ 30.284,97) a este limite, é valida, neste caso, a dispensa

de documentos habilitatorios pelo edital.

I11. 3. 2. 1. Licitagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte

O primeiro critério de habilitagdo que pode ser destacado na minuta do edital
diz respeito a exclusividade de participacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte. Tal critério ja vem estabelecido na Clausula 1.4.

Esta restricdo tem embasamento no art. 48, inciso |, da Lei Complementar

federal n. 123/06, que dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

A estimativa de preco orcada pela Administracdo Publica é de R$ 30.284,97
(trinta mil, duzentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), estando,
portanto, abaixo do valor limite para licitacdo exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte.

N&o ha, no procedimento, qualquer indicio de que o tratamento diferenciado e
simplificado ndo é vantajoso para a Administracdo Publica neste caso ou que representa
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado (LC 123/06, art. 49, 1).
N&o ha também indicios de que ndo hd no minimo 3 fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital (LC 123/06, art.
49, 11), sendo que, alias, foi possivel localizar trés cotacGes na pesquisa de precos.

Deste modo, a restricdo as microempresas e empresas de pequeno porte ndo so

é legitima, como é, no caso, um dever.
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I11. 3. 2. 2. Habilitacao juridica

De acordo com Lei Complementar federal n. 123/06, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e empresario a que se refere
oart. 966 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), desde que
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas e preencham os limites de receita bruta previstos nos incisos I e 11 do
art. 3° da mesma lei complementar.

Verifica-se que a Clausula 8.1.1 ndo prevé a forma de qualificacdo juridica do
empresario individual e do empresario individual de responsabilidade limitada
(EIRELI), devendo ser incluida previsdo acerca destas duas formas empresariais. A
qualificacdo juridica do empresario individual deverd ser comprovada por meio da
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede e a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, por meio de ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores, no caso de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

I11. 3.2.3. Habilitacdo Fiscal e Trabalhista

Sobre a regularizacdo fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de

pequeno porte, a Lei Complementar federal n. 123/06:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacgdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo”.

8§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacgdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dia (teis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragcdo publica,
para regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa”.
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A habilitacdo fiscal estd prevista na Clausula 8.2 do Edital, sendo exigidos:
8.2.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); 8.2.2.
prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal; 8.2.3.
Regularidade fiscal relativa aos tributos federais por meio de Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa; 8.2.4.
Prova de Regularidade relativa ao FGTS.

N&o houve previsdao de exigéncia de regularidade fiscal junto as Fazendas
Estadual e Municipal.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
a regularidade fiscal s6 deve ser exigida em relacdo aos tributos relativos ao objeto

contratado. Confira:

“A demonstracdo de regularidade fiscal, para fins de aplicacdo do artigo 29
da Lei de LicitacOes, é devida somente em relagdo ao fato gerador do tributo,
ou seja, deve guardar correlagdo com o objeto pretendido pela Administracéo
e, quando se tratar de vinculacdo a atividade em que se exija o recolhimento
junto aos municipios, ainda assim nao se podera impor aos interessados prova
de regularidade junto ao cadastro imobiliario municipal.

[]

Se a Administracdo, quanto a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal mencionada na Lei de Licitagdes, esta limitada a
pertinéncia que deve existir entre o objeto da licitacdo, o ramo de atividade
do proponente e o tributo a ser recolhido, entdo ndo seria razoavel que
pudesse exigir prova de regularidade para com o fisco de esfera de governo
onde o licitante sequer necessitaria estar inscrito, interpretacdo que entendo
mais adequada por gerar estreitamento da relacdo do inciso Il, com aquele
imediatamente posterior (inciso I11), em face do vinculo obrigatério que deve
prevalecer entre ambos” (TCE-SP, TC 030818/026/08, Sessdo Rel. Renato
Martins Costa apud TCE,SP, Segunda Camara, TC-031612/026/10, Sessdo:
24/03/2015).

“Recordo que a controvérsia citada durante a instrucdo, relativa a idoneidade
fiscal, ganhou novos contornos a partir do julgado contido no TC-
32300/026/08, que fez parte dos trabalhos do Tribunal Pleno na sesséo de
24/9/2008, na direcdo de que a_comprovacdo da regularidade deve
restringir-se aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante,
compativel com o objeto contratual” (TCE-SP, Segunda Cémara, TC-
023732/026/14, Sessdo: 10/02/2015).

“A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a exigéncia de regularidade
fiscal deve restar adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das
interessadas licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do
artigo 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 é [...]” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
Acorddo, TC-004091/989/13-7, Sessdo 02/04/2014).

14

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 05/04/2022 14:25:36
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0J18-727E-4264-0A3W


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Os servicos de jardinagem e paisagismo estdo submetidos a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, conforme, respectivamente, item 7.01 e
7.11 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/03°.

Neste sentido, embora o art. 32, 81°, da Lei federal n. 8.666/93, dispense no,
todo ou em parte, os documentos de habilitagdo, ha jurisprudéncia afirmando ser
necessaria a exigéncia de regularidade fiscal®.

Assim, no caso, como incide imposto sobre servicos de qualquer natureza, é
recomendavel, por cautela, a inclusdo de clausula comprovando a regularidade fiscal
junto a Fazenda Municipal pertinente ao ramo de atividade e relativo aos tributos
mobiliarios relacionados ao objeto licitado. De forma semelhante, sugere-se a alteracao
da clausula 8.2.2. para restringir a necessidade de comprovacao de inscri¢do no cadastro
da Fazenda Municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto do certame, suprimindo, portanto, a previséo de
comprovagao de inscri¢cdo no cadastro da Fazenda Estadual.

A habilitacdo trabalhista esta sendo requerida por meio de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas.

A Declaracdo de observancia ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal consta do anexo V e esta prevista na Clausula 8.5.1.

As Clausulas 8.2.6, 8.2.6.1, 8.2.6.2 apresentam disposicGes especificas
relativas a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte a semelhanca do
que estabelece o art. 43, caput e 81°, da Lei Complementar federal n. 123/06. Todavia, a
Clausula 8.2.6.2 restringe a comprovacao em até 5 dias Uteis apenas a regularidade
fiscal, sendo que deveria haver previsao também da regularidade trabalhista, conforme

dispde a literalidade do art. 43, §1°, da Lei Complementar federal n. 123/06.

9 «7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres” (grifos nossos).

7.11 — Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores” (grifos nossos).

Insta apontar que o art. 1°, §2°, da Lei Complementar federal n® 116/03, disp8e que “Ressalvadas as
excecOes expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao ICMS, ainda que
sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias™. Nos casos dos itens 7.01 e 7.11, ndo hé ressalva no
sentido de sujeicdo ao ICMS.

10 Cf. TCU, Acordao 6.689/2009-12 Camara; TCU, Acdrdao n° 2898/2017-Plenario; TCU, Acdrdao n°
5318/2018-2% Camara.
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Portanto, deve ser corrigida a Clausula 8.2.6.2 no sentido de incluir a
regularidade trabalhista na possibilidade de regularizacdo dentro do prazo de 5 dias

Uteis.

I11. 3. 2. 4. Documentacao relativa a qualificacdo técnica

Primeiramente, as clausulas dispdem sobre o atestado de capacidade técnica
que deve ser apresentado pelos licitantes. Sobre isto o Tribunal de Contas da Uniéo

fixou o seguinte entendimento:

“E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993)” (TCU, Acotrddo 361/2017-Plenario, Sessdo: 08/03/2017, Rel.
Vital do Régo).

A clausula 8.3.1. da minuta de edital exige no minimo um atestado de
capacidade técnica comprovando que a licitante ja tenha executado servicos similares
aos do objeto desta licitacao.

A previsdo é adequada para comprovar a capacidade técnico-operacional,
conforme o art. 30, 81°, inciso Il, da Lei federal n. 8.666/93. A clausula 8.3.1 ao exigir
apenas um atestado esta também em acordo com a jurisprudéncia, haja vista que esta
inadmite que os editais de licitacdo exijam um nimero minimo de atestados e superior a
um:

“N&o se deve exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados para
comprovar a aptiddo técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento
de um nOmero definido for justificado e expressamente considerado
necessario a comprovacdo requerida” (TCU, Aco6rdao 2462/2007-Plenario,
Sessdo 27/11/2007).

“O edital da licitacdo ndo deve exigir um ndmero minimo de atestados de
capacidade técnica (art. 30, 8 1° inciso I, da Lei 8.666/1993)” (Acorddo
1873/2007-Segunda Cémara, Sessdo: 10/07/2007).

“E vedada a exigéncia de um nGmero minimo de atestados de capacidade
técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de
servico desejado em pelo menos uma ocasido” (Acérddo 571/2006-Segunda
Céamara, Sessdo: 14/03/2006).

“E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade

técnica para fins de habilitagcdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
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explicitados no processo licitatério” (TCU, Acérddo 825/2019-Plenério,
Sessdo: 10/04/2019).

Importante ainda mencionar a Sumula 30 do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, que dispde o seguinte:

“Em procedimento licitatdrio, para afericdo da capacitacdo técnica poderdo
ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica,
vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”

A clausula 8.3.2 exige a comprovacdo de que o licitante tenha executado os
servigos objeto da contratacdo com um minimo de 50% do namero de servicos a serem
contratados.

O percentual esta de acordo com o limite que o Tribunal de Contas da Unido

entende como adequado. Confira:

“Sumula 263-TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

“A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei
8.666/1993) contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucdo, sem motivacdo especifica, constitui restricdo indevida a
competitividade” (TCU, Acdrdao 2595/2021-Plenério, Sessdo 27/10/2021).

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo também possui entendimento
semelhante:

“Stimula 24-TCE-SP: Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso 1, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado”.

No caso, a exigéncia se encontra dentro do limite aceito pelo Tribunal de
Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo

desnecessaria motivacao especifica.
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A clausula 8.3.3 fixa prazo de aceitabilidade do atestado de capacidade técnica,
exigindo que tenha sido expedido ap6s a conclusdo do contrato a cujo servico se refere
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéao.

Esta previsdo é adequada, pois evita a utilizacdo de atestados de capacidade
técnica desprovidos de verossimilhanca haja vista que se exige que a prestacdo de
servico esteja concluida ou ja haja tempo de execucdo suficiente para sua afericdo. A
previsdo, inclusive, esta em consonancia com diretriz fixada em ambito federal, para a
emissdo de Atestados de capacidade técnica, conforme art. 3°, inciso Il, da Orientacéo
Normativa n° 6, de 24 de setembro de 2018, de autoria do Diretor de Gestéo Interna da
Secretaria Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.
No mesmo sentido, € o item 10.8 do Anexo VII-A, da Instrucdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017, de autoria do Secretéario de Gestdo Do Ministério do planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

A clausula 8.3.4 demanda que o atestado de capacidade técnica se refira a
servicos prestados no ambito da atividade econdmica principal ou secundaria do
licitante. Tal exigéncia se assemelha com a diretriz do governo federal firmada no item
10.3, b, do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017,
anteriormente mencionada. Nao se vislumbra, assim, qualquer irregularidade nesta
Clausula.

A clausula 8.3.5 admite que sejam apresentados varios atestados de forma
concomitante a fim de comprovar quantitativo minimo do servico, o que é admitido pela
jurisprudéncia. Confira:

“Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o
somatério de atestados, sempre que nao houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico” (TCU, Acorddo 1231/2012-Plenério, Sessdo:
23/05/2012, Rel. Walton Alencar Rodrigues).

“Em licitacOes de servicos de terceirizagdo de méo de obra, sé deve ser aceito
0 somatério de atestados para fins de qualificacdo técnico-operacional
quando eles se referirem a servi¢cos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo equivale, para comprovagdo da capacidade técnica das

1L Art. 3° Séo requisitos para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica:

[-]

II- a conclusdo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua execucdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A,
da IN SEGES/MPDG n° 05/2017;
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licitantes, a uma Unica contratacdo” (TCU, Acérddo 505/2018-Plenério, Rel.
Augusto Nardes).

A clausula 8.3.6 exige declaracdo de que o licitante dispora, imediatamente a
assinatura do contrato, de profissional engenheiro agronomo e de recursos humanos que
atendam aos requisitos minimos de conhecimentos especificos, experiéncia e
capacitacdo técnica, necessarios a prestacao dos servicos contratados.

O Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja
enfrentou situacdo semelhante em exame prévio de Edital, em sessdo de 24/07/2019,
nos autos do TC-014274.989.19-3, que tratava de exame de certame do Centro Regional
de Administracdo de Bauru (CRA 06 da Secretaria Estadual de Fazenda e
Planejamento). No caso examinado pelo Tribunal Pleno desta Corte Estadual, houve
representacdo contra previsdo no instrumento convocatorio exigindo a “inscrigdo da
licitante e do responsavel técnico em Conselho Regional de uma das areas correlatas ao
objeto”.

O Tribunal Pleno, conforme voto do Relator Sidney Estanislau Beraldo,
entendeu pela procedéncia da representagdo, mas se posicionou pela possibilidade de
intervencdo de profissional de nivel superior, 0 que pode ser realizado por simples
exigéncia de declaracdo de que a licitantes disponibilizara profissional para assumir a

responsabilidade técnica da execucdo do contrato. Confira trecho do voto:

“Alias, como bem observado pela ATJ, este é o posicionamento adotado pela
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral quando da elaboragdo da Minuta
do Edital em apreco, que ao abordar o assunto ressalvou que “Tal exigéncia
s6 deve ser formulada quando, por determinacdo legal, o exercicio de
determinada atividade relacionada ao objeto contratual estiver sujeito a
fiscalizacdo da entidade profissional competente. Quando ndo existir
determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao
correspondente conselho de fiscalizagdo profissional, a exigéncia de registro
ou inscricdo torna-se inaplicavel para fins de habilitagdo”.

Nesta toada, concluiu aquela Assessoria que 0s ‘servigos de conservacdo e
manutencdo de jardins/areas verdes ndo demandam, necessariamente, 0
registro da empresa prestadora em qualquer Conselho de Classe, bastando a
presenca de profissionais _das areas de engenharia, agronomia,
arquitetura, gestdo _ambiental, biologia ou quimica, que se
responsabilizard pela execucdo dos servicos, conforme disposto no
Capitulo | do Volume 18, item 2.1.16 e Capitulo 111 do CADTERC”.
Além do mais, ainda que algumas das atividades do objeto licitado
demandem a_intervencdo de profissional de nivel superior em sua
execucdo, recordo que tal necessidade poderia ser suprida mediante a
simples exigéncia de declaracédo de que a licitante disponibilizara, para a
execucdo do servico técnico, os referidos profissionais habilitados no
correspondente _Conselho de Classe, conforme possibilita_a Lei _de
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Licitacbes em seu artigo 30, 8 6°” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-
014274.989.19-3, Exame prévio de Edital, Rel. Conselheiro Sidney Estanilau
Beraldo, Sessdo: 24/07/2019, grifos nossos).

O Volume 18 do Caderno Técnico de Prestacdo de Servicos de Manutencgéo e
Conservacio de Jardins, de 2021'?, do Estado de S&o Paulo, aponta que os servicos de
manutencdo e conservacgdo de jardins deverdo ficar sob a responsabilidade técnica de
profissional de nivel superior em areas correlatas ao objeto contratado, sendo elas a
engenharia, agronomia, arquitetura, gestdo ambiental, biologia ou quimica, devendo
possuir registro junto ao Conselho Regional correspondente (item 2.1.1.). No mesmo
sentido, o item 3.3.5 aponta como obrigacdo da contratada manter como responsavel
técnico um profissional de nivel superior nas areas anteriormente mencionadas.

Desta forma, sdo necessarias adequacdes a Clausula 8.3.6, devendo ser
ampliado o rol de profissionais que podem assumir a responsabilidade técnica, de modo
a também ampliar a competitividade do certame. Deve, ainda, a Clausula ser retirada do
topico de habilitacdo técnica e deslocada para outro tdpico, como o de “outras
comprovacgoes”. Além disso, deve ser adequado o item 1.5 do Memorial Descritivo e
deve ser inserida clausula contratual prevendo a obrigacdo de manter um profissional de

ensino superior nas areas mencionadas no edital durante toda a vigéncia do contrato.

I11. 3. 2. 5. Habilitacdo econémico-financeira

No tocante a habilitacdo econdmico-financeiro, o edital se limitou a exigir
certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial ou insolvéncia civil
(clausula 8.4.1), admitindo a participacdo de empresa em recuperacao judicial desde que
apresente comprovante da homologacao/deferimento pelo juizo competente do plano de
recuperacdo judicial/extrajudicial (clausula 8.4.2.). A exigéncia de habilitagdo
econémico-financeira nestes moldes, sem exigir os demais requisitos do art. 31, foi

admitida em precedente recente do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

12 Caderno Técnico de Prestacdo de Servicos de Manutencdo e Conservacéo de Jardins. Vol. 18. Data-
base: mar. 2021. Versdo 05: Setembro/2021. Disponivel em:
<https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/Cadterc/ui_CadTercPrecosReferenciais.aspx?chave=&vol
ume=18&L egend=1>.
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“Insurgiu-se 0 Representante contra os seguintes aspectos do instrumento
convocatdrio:

[.-]

c) Dispensa dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
previstos no art. 31 e incisos da Lei 8.666/93, limitando-se a exigir apenas a
certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial; e

[-]

3.3 Outrossim, insubsistente a queixa a insuficiéncia de requisitos para
afericdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira das licitantes, eis que
0 caput dos artigos 30 e 31 utiliza a expressdo “limitar-se-a” ao listar a
documentacdo que poderd ser requerida para fins de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira, ndo_impondo_peremptoriamente, 0 gque deve ser
reqguerido nos editais de licitacdo, mas apenas circunscreve a atuacdo da
Administracdo aqueles limites, cabendo a ela, no_exercicio _de sua
competéncia _discricionéria, eleger o gue melhor se adéqua ao objeto
licitado” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-024138.989.21-5, Sessdo
09/02/2022, grifos nossos).

Ademais, como ja anteriormente observado, o caso se amolda ao art. 32, §1°,
da Lei federal n. 8.666/93, podendo documentacdo ser dispensada, estando a escolha
realizada pela Administracéo dentro dos limites da sua discricionariedade.

A clausula 8.4.2 prevé a possibilidade de participacdo de empresa em
recuperacdo judicial desde que apresente comprovante da homologacao/deferimento do
plano de recuperacdo. As clausulas 8.5.2 e 8.5.3 exigem declaracdes de que o plano de
recuperacdo esta sendo cumprido.

Estas previsdes estdo de acordo com a jurisprudéncia pacifica do TCE-SP, do
TCU e do STJ:

“Simula n® 50-TCE-SP: Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentagdo, durante a
fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo j4 homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital”
(grifos nossos).

“Admite-se a participagdo, em licitacGes, de empresas em recuperacdo
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério” (TCU, Acorddo
1201/2020-Plenario, Sessao 13/05/2020, grifos nossos).

“A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacéo judicial
participar do certame, desde gue demonstre, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econdmica” (STJ, AREsp 309.867/ES, Rel. Min. Gurgel de
Faria, 12 Turma, DJe 08/08/2018).
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Desta forma, ao permitir a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacdo judicial e exigir declaracdo de que o plano de recuperacdo judicial esta
sendo cumprido, documento que comprova viabilidade econdmica, a minuta de edital se

encontra de acordo com a jurisprudéncia mencionada.

I1. 3. 3. Presenca das clausulas necesséarias do edital

O objeto da licitacdo (art. 40, inciso I) esta descrito de forma clara e sucinta
conforme ja verificado no tépico 111.3.1 deste parecer.

Os prazos e condicBes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagcdo (art. 40,
inciso 1) estdo previstos na Clausula 11 e 12.

As san¢Oes para o caso de inadimplemento (art. 40, inciso Il1) estdo previstas
na Clausula 15.

O local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia (art. 40,
inciso 1V) esta previsto na Clausula 16.6, que indica que os atos pertinentes a esta
licitacdo, passiveis de divulgacéo, serdao publicados no site:
WWW.camarasaoroque.sp.gov.br.

N&o ha projeto executivo, no caso, motivo pelo qual ndo se aplica o art. 40,
inciso V, da Lei federal n. 8.666/93.

As condicGes para participagdo na licitagdo (art. 40, inciso VI e arts. 27 a 31) ja
foram analisadas no topico referente a habilitacao.

O critério para julgamento (art. 40, inciso VII) é o menor preco global,
conforme Clausula 9.3.

O caso em andlise ndo é de licitacdo internacional, portanto ndo incide a
exigéncia do art. 40, inciso IX, da Lei federal n. 8.666/93.

O critério de aceitabilidade de preco (art. 40, inciso X) esta previsto na
Clausula 3.4 e é o proprio valor orcado pela Administracdo, sendo que ndo ha fixacéo
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de

referéncia.
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O critério de reajuste (art. 40, inciso XI) ndo esta previsto na parte principal do
edital, mas esta prevista na minuta do contrato (Anexo Ill), que por ser anexo, é parte
integrante do edital.

As condicOes de pagamento (art. 40, inciso XIV) estdo previstas na Clausula
14,

No tocante as instru¢fes e normas para 0s recursos previstos (art. 40, XV), o
edital dispde sobre esta matéria na Clausula 10 da minuta de edital.

Recentemente, em exame prévio de edital, o Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo se posicionou contrariamente a clausula de edital que restringia o protocolo
de pedidos e recursos ao meio fisico. O acérddo, inclusive, constou do Boletim de

Jurisprudéncia de abril de 2021. Confira trecho do Acordao:

“lgualmente insubsistente a explicagdo da Prefeitura para o comando
prescrito pelo item 16.2, que restringe o encaminhamento de pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdes ao protocolo fisico de documentos, vedando
expressamente, portanto, a remessa de documentagdo por e-mail. Questéo
reiteradamente debatida neste Plenério, prevalece ha tempos o entendimento
de que ndo cabe a Administragdo distinguir acessos da espécie ao processo,
tampouco transferir a licitante, em claro prejuizo a isonomia e
competitividade, eventuais 6nus decorrentes de suas limitagdes operacionais,
disposi¢des que ndo se justificam, inclusive, a luz do quanto estatui a Lei de
Acesso a Informacéo , mais ainda na atual conjuntura de pandemia” (TCE-
SP, Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, Sessdo: 19/05/2021).

Assim, a Clausula 10.1.5 necessita ser alterada para ser incluidos outros meios
de peticionamento e apresentacdo de recursos. Igualmente deve ser alterada a Clausula
16.2 para permitir outros meios de impugnacao, tal como por correio eletronico.

Por fim, as condicGes de recebimento do objeto da licitagéo (art. 40, XVI),
podem ser extraidas das proprias obrigacGes estabelecidas na minuta de contrato, anexo

e parte integrante do edital, considerando ainda que se trata de servico continuo.

IV. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, 1) vem descritos na Clausula
1.1, sendo o objeto do contrato a execugéo de Servicos de Jardinagem e Paisagismo nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, sita a Rua Sdo

Paulo n® 355, Jardim René, com fornecimento de mao de obra, materiais e
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equipamentos em conformidade com as especificacfes técnicas constantes do Memorial
Descritivo e da Proposta da Contratada”. As especificacfes estdo previstas no Memorial
Descritivo, referenciado pela propria Clausula primeira.

O regime de execugdo e a forma de fornecimento (art. 55, 11) ndo esta previsto
no contrato, nem no edital e no termo de referéncia, devendo ser sanado. A forma de
execucdo € a execucdo indireta e o regime € de empreitada por preco global, haja vista
que o servico é executado por prego certo e total.

O preco (art. 55, 111) estd previso na Clausula segunda, sendo correspondente
ao valor total dos servicos constantes da proposta vencedora. Em relagdo ao
reajustamento de precos, a clausula nona prevé o reajuste pelo IPCA/IBGE, de
periodicidade anual. As condicGes de pagamento (art. 55, I111) se encontram arroladas na
Clausula terceira.

Em relagdo ao prazo de inicio de etapas de execucado, de conclusdo, entrega, de
observacao e recebimento definitivo (art. 55, 1V), o item 1.6 do Memorial Descritivo
prevé que o inicio da prestacdo de servicos ndo devera exceder a 10 dias apos a
assinatura do Contrato. No entanto, ndo ha previsdo no contrato neste sentido, motivo
pelo qual deve ser incluida Clausula prevendo prazo para o inicio da execu¢do do
contrato.

A Clausula quarta aponta a dotacdo orcamentaria pela qual ocorrera as
despesas relacionas a este contrato (art. 55, V), qual seja: 3.3.90.39.00 OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.

Em relagcdo a garantia, prevista no inciso VI como clausula essencial, ha
discricionariedade da Administracdo para dispd-la nos contratos caso a caso. De acordo
com a doutrina de Justen Filho, “a lei remete a discricionariedade da Administracdo a
exigéncia de garantia”, devendo ser exigida apenas nas hipdteses em que se faz
necessaria®. Assim, a garantia se insere no mérito administrativo, havendo margem de
liberdade para o administrador verificar a sua necessidade caso a caso, devendo levar
em consideracao que a exigéncia de garantia representa encargo econémico-financeiro e

pode ter consequéncias sobre o preco a ser contratado. No caso, a falta de exigéncia de

13 JUSTEN FILHO, 2016, p. 1.099.
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garantias ndo macula o contrato, pois a sua exigéncia ou ndo esta dentro da margem de
discricionariedade que possui o Administrador.

Os direitos e responsabilidades das partes (art. 55, VII) estdo previstos nas
Clausulas sexta e sétima, que dispem acerca das obrigacdes da contratada e da
contratante. As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas na clausula décima, inclusive
com fixacdo de valores de multas.

Recomenda-se, para maior seguranca para a Administracdo Publica, a inclusédo
de mais obrigagdes a futura contratada, com a finalidade de garantir a boa execucdo dos
servicos. A Administracdo pode incluir na minuta de contrato clausulas que dispdem
sobre:

a) Obrigacdo da contratada de utilizar técnicas condizentes com 0s servicos
contratados;

b) Obrigacdo da contratada de reparar ou corrigir, as suas expensas, 0S
servigos em que se verificarem erros em sua execucao;

c) Obrigacdo da contratada de executar o servico de acordo com as normas
legais e técnicas aplicaveis aos servicos contratados;

Os casos de rescisdo (art. 55, VIII) e ainda o reconhecimento dos direitos da
contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, IX) estdo previstos na
Clausula décima primeira.

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n. 8.666/93
diz respeito as condicGes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, o que
ndo guarda pertinéncia com o contrato e que, portanto, ndo deve ser exigida.

A legislacdo aplicivel a espécie (art. 55, XII) vem prevista na Clausula 14.1,
sendo a Lei federal n. 8.666/93.

O prazo de validade do contrato pelo prazo de 12 meses € fixado pela Clausula
quinta do contrato. A clausula estd de acordo com o art. 57, inciso 11*4, da Lei n.

8.666/93, tendo em vista que 0s servigos executados de forma continua sdo excecao a

14 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficarad adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pre¢os e condi¢des mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;
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regra de que a duracdo dos contratos ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios. Recomenda-se a alteracdo da clausula para fazer referéncia expressa ao
limite de 60 (sessenta) meses, previsto no art. 57, inciso 11, da Lei federal n. 8.666/93.

Por fim, a Clausula décima quinta fixa o foro de competéncia para a Comarca
de S&o Roque, 0 que esta de acordo com o art. 55, 82°, da Lei federal n. 8.666/93.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, manifesto-me pela necessidade de adequacdo e insercdo de
algumas clausulas do edital e do contrato e, ainda, recomendo algumas providéncias em
relagdo ao procedimento.

Para regularizacdo do edital, sdo necessarias as seguintes providéncias:

a) Inclusdo de previsdo no tdpico referente & Habilitagdo Juridica,
prevendo a forma de qualificacdo juridica do empresario individual, que
deverd comprovar por meio da inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, ou
por meio de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores, no
caso de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada;

b) Alteracdo da Clausula da Clausula 8.2.2 para restringir a
comprovacdo de inscricdo no cadastro de Contribuintes apenas em
relacdo a Fazenda Municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
certame;

¢) Incluséo de clausula exigindo a prova de regularidade fiscal junto
a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante, pertinente ao
ramo de atividade e relativo aos tributos mobiliarios relacionados ao

objeto licitado;
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d) Alteragdo da Clausula 8.2.6.2 para incluir a “regularidade
trabalhista” na possibilidade de regularizacdo dentro do prazo de 5 dias
uteis, conforme dispde o art. 43, §1° da Lei Complementar federal n.
123/06;

e) Realizacdo de adequacgdes a Clausula 8.3.6 (conforme tdpico IlI.

3. 2. 4 deste parecer), devendo ser ampliado o rol de profissionais que
podem assumir a responsabilidade técnica. Deve, ainda, a Clausula ser
retirada do topico de habilitacdo técnica e deslocada para outro topico,
como o de “outras comprovacdes”. Além disso, deve ser adequado o
item 1.5 do Memorial Descritivo e deve ser inserida clausula contratual
prevendo a obrigacdo de manter um profissional de ensino superior nas
areas anteriormente mencionadas no edital durante toda a vigéncia do
contrato. A Declaragdo referente a Clausula 8.3.6 deve também ser
incluida na forma de modelo em anexo ao edital.

f) Alteracdo das Clausulas 10.1.5 e 16.2 para permitir outros meios
de protocolo de impugnacdes e recursos, que ndo apenas 0 em meio
fisico.

g) Inclusdo da previsdo da forma e regime de execugdo, que é
execucdo indireta sob o regime de empreitada por preco global.

Em relacdo ao procedimento, opino pela ado¢édo das seguintes providéncias:

a) Elaboragéo de orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e prec¢os unitarios, na forma do art. 40, §2°, da Lei Federal n. 8.666/93;

b) Verificacdo se, no caso, h4 “expansdo” ou “aperfeicoamento” de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa. Em caso
afirmativo, devera ser realizada estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em vigor e nos dois subsequentes e declaracéo
do ordenador de despesa de que o0 aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Caso se trate

apenas de manutencdo de servico rotineiro pré-existente € ndo haja
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“expansdo” ou “aperfeicoamento” de acdo governamental, fica

dispensada esta providéncia.

Ainda em relacdo ao procedimento, recomendo a reanalise da estimativa de
preco realizada, cientificando o Setor de Compras, LicitagcOes e Contratos de que este
deve analisar as cotacfes obtidas de forma critica, podendo, mediante justificativa
formal no processo, desconsiderar da estimativa eventuais cotacGes inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevadas, considerando as demais cotagdes, valores de
contratos anteriores do préprio 6rgao e, ainda, outras fontes de pesquisa pertinentes ao
caso concreto. Caso eventual reandlise incorra em exclusdo de algum dos precos para
fins de estimativa de orcamento e isto significar em uma estimativa com base em menos
de 3 (trés cotagdes), o Setor devera fazer justificativa circunstanciada.

Em relacdo a minuta do contrato, manifesto-me pela adocdo das seguintes
providéncias:

a) Alteracdo da Clausula quinta do contrato, fazendo referéncia
expressa ao limite de 60 (sessenta meses) para as prorrogacoes
contratuais, na forma do art. 57, inciso 11, da Lei federal n. 8.666/93;

b) Incluséo de Clausula prevendo prazo para o inicio da execucdo do
contrato.

Recomenda-se, por fim, para maior seguranca para a Administracdo Publica, a
inclusdo de mais obrigacbes a futura contratada, com a finalidade de garantir a boa
execucao dos servigos. A Administracdo pode incluir na minuta de contrato clausulas
que dispdem sobre:

a) Obrigacgdo da contratada de utilizar técnicas condizentes com 0s servicos
contratados;

b) Obrigacdo da contratada de reparar ou corrigir, as suas expensas, 0S
servigos em que se verificarem erros em sua execucao;

c) Obrigacdo da contratada de executar o servigco de acordo com as normas
legais e técnicas aplicaveis aos servigos contratados;

d) Obrigacdo da contratada de manter como responsavel técnico por esses
servicos um profissional de nivel superior em areas correlatas ao objeto

contratado, indicadas no edital, devidamente inscrito no érgdo de classe
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correspondente, e que possa ser acionado a qualquer momento, caso

necessario.

Ap0s a adogdo de providéncias, deve o procedimento retornar para anélise.

E o parecer.

S&o Roque, 05 de abril de 2022

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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