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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 12/2022-L, DE 2 DE
FEVEREIRO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO
MARIANO

Este Projeto de Lei tem por objetivo
implementar a tecnologia dos dispositivos chamados de “Bueiros Inteligentes”
nos logradouros da Estancia Turistica de Sao Roque a fim de prevenir
enchentes e alagamentos acarretados pelos entupimentos dos bueiros e bocas
de lobo. A mudancga climatica presenciada nos ultimos anos vem provocando
um aumento dos indices pluviométricos, tanto que o més de janeiro de 2022 foi
o terceiro mais chuvoso dos ultimos 30 anos.

Juntamente com as causas naturais, a
interferéncia humana contribui para o surgimento de enchentes e alagamentos,
uma vez que o mau descarte do lixo, por exemplo, faz com que ele se acumule
em bueiros e bocas de lobo, os quais sdo responsaveis por captar boa parte
da agua que eleva o nivel de rios e cérregos.

Nesse sentido, a Estancia Turistica de Séao
Roque precisa criar estratégias e implantar tecnologias que colaborem com a
prevencdo dessas enchentes e alagamentos nos periodos chuvosos do ano.
Uma alternativa utilizada, com sucesso, por algumas cidades brasileiras, como
Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Curitiba/PR, Santos/SP e demais cidades
paulistas, foi a implantacao dos bueiros inteligentes.

Esse sistema possui uma caixa coletora que
proporciona o impedimento da passagem de residuos de lixo e entulhos, bem
como dificulta a proliferacado de roedores e insetos. A caixa coletora é instalada
dentro dos bueiros com capacidade mensurada de acordo com os parametros
técnicos dos bueiros da cidade de Sdo Roque. Ela age como gaiolas de
retencdo que previne o entupimento e favorece o escoamento seguro das
aguas pluviais.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 02/02/2022 14:48:19
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo SOV4-DOW6-VOF5-K6S5

O sistema é complementado por um sensor,
gue monitora a quantidade de detritos retida na caixa coletora e envia, por
meio da rede de telefonia movel, boletins periddicos ao departamento
responsavel pela limpeza e conservagao dos logradouros do municipio.
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Pretende-se, portanto, prevenir a ocorréncia de
enchentes e alagamentos, ocasionados pelos entupimentos dos bueiros
tradicionais, que, atualmente, mostram-se ineficientes diante dos altos indices
pluviométricos em nossa regiao.

Tais medidas proativas trazidas por este
parlamentar que subscreve o presente Projeto de Lei vai ao encontro das
melhores praticas preventivas acerca da tematica.

Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 02/02/2022 - 12:22 1453/2022, de 2 de
fevereiro de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 02/02/2022 - 12:22 1453/2022/fap

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov. br
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PROJETO DE LEI N° 12/2022
De 2 de fevereiro de 2022.

Disp6e sobre a implantagdo de dispositivo
chamado de bueiro inteligente nos
logradouros da Estancia Turistica de Sao
Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Estancia
Turistica de S&o Roque, o programa “Bueiro Inteligente” como forma de
prevengdo as enchentes e alagamentos, bem como outros desastres naturais
relacionados ao entupimento das galerias de aguas pluviais.

Paragrafo unico. O programa consiste na
instalagdo de caixa coletora, visando a retencdo de material sélido, sem a
obstrugéo da passagem de agua nos bueiros e bocas de lobo dos logradouros.

Art. 2° O Executivo Municipal podera
regulamentar a forma de celebragéo das parcerias a fim de capitalizar recursos
financeiros para a implantagéo do programa “Bueiro Inteligente”.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdo propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial.

Sala das Sessodes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 2 de fevereiro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
(JULIO MARIANO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 02/02/2022 - 12:22 1453/2022/fap
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PARECER 041/2022

Parecer ao Projeto de Lei 05/2022-L, de
07/02/2022, que dispde sobre a implantagéo de
dispositivo chamado de bueiro inteligente nos
logradouros da Estdncia Turistica de Sé&o
Roque e dé outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que institui o
programa “‘bueiro inteligente”, que consiste na instalagdo de caixa coletora, com a
finalidade de reter material solido sem a obstru¢do da passagem de dgua nos bueiros e

bocas de lobo dos logradouros.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre mencionar que ¢é competéncia exclusiva da Unido
instituir diretrizes sobre saneamento bésico:

“Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Por outro lado, a Carta Magna dispde que adotar medidas para assegurar o
direito fundamental ao saneamento bdsico é competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;”

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/02/2022 17:33:36
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo E1F8-K9Y5-T9U5-H6D7

No aspecto municipal, cabe lembrar, ainda, as competéncias do Municipio
sobre a matéria:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(-]
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;”

Atualmente, os servigos publicos de saneamento bésico s@o disciplinados pela
Lei federal n. 11.445/2007, que, recentemente, passou por uma reforma (Lei 14.026/20),
que ficou notoriamente conhecida como “Novo Marco do Saneamento Bésico™.

O saneamento basico, de acordo com o art. 3°, inciso I, de referida lei federal, €
composto por quatro servigos: abastecimento de agua potével; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas.

Em relac¢@o ao servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o art.
3% inciso I, alinea ¢, da Lei Federal n. 11.445/2007 estabelece que este servigo €
constituido “pelas atividades e pela disponibilizagdo e manuteng@o de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”.

A respeito do servigo de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, o art.
3° inciso 1, alinea d, da Lei Federal n. 11.445/2007 o define afirmando que se constitui
pelas “pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem
de 4guas pluviais, transporte, deten¢do ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias. tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas, contempladas a
limpeza ¢ a fiscaliza¢do preventiva das redes”.

O projeto de lei de municipal proposto prevé “programa consiste na instalagio
de caixa coletora, visando a reteng¢@o de material sélido, sem a obstru¢@o da passagem

de dgua nos bueiros e bocas de lobo dos logradouros™. Assim, o projeto, aparentemente,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/02/2022 17:33:36
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diz respeito a ambos os servigos, tanto o de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, quanto de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, uma vez que, ao
mesmo tempo, possibilita a reten¢@o de material sélido e, simultaneamente, possibilita a
vazao de aguas pluviais nos bueiros e bocas de lobo dos logradouros.

O projeto, desta forma, suplementa lei federal e dispde acerca de servigos
publicos de interesse local, estando, portanto, de acordo com o artigo 30, incisos I, I e

V. da Constitui¢do Federal.
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Assim, o projeto de lei estd dentro do d&mbito de competéncia legislativa do
Municipio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade formal organica. No
entanto, a questdo precisa ser ainda analisada do ponto de vista da inconstitucionalidade
formal subjetiva.

O artigo 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo delimita como de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as seguintes matérias: criagdo e
extingdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
bem como a fixagdo da respectiva remunerago; criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administrag@o pUblica; organizagdo da Procuradoria Geral do Estado
¢ da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; servidores
publicos do Estado. seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria: militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagio
ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; e criagéo, alteragdo ou supressdo de cartérios
notariais e de registros publicos.

O art. 61, §1°, da Constituigdo Federal, de repeti¢do obrigatoria, estipula como
de iniciativa privativa do Presidente da Republica: a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo; organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; servidores publicos da
Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifo,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria

Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; criagdo e extingdo de

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/02/2022 17:33:36
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Ministérios e orgdos da administragdo publica; militares das For¢as Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma
e transferéncia para a reserva.

A respeito de iniciativa parlamentar para a propositura de leis, o STF fixou
importante entendimento em precedente repetitivo no ARE 878.911 (Tema 917), cuja
tese assim ficou disposta: “Ndo wusurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a administrag¢do publica, ndo trata da sua

3
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estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

No caso, a propositura, embora crie obrigagdo para a administragdo publica,
ndo trata de sua estrutura, nem de atribuigdo de quaisquer drgdos. Assim, em principio,
o projeto estaria acobertado por este precedente.

Todavia, a jurisprudéncia ainda estd controvertida quanto a aplicagio do
precedente, havendo decisdes judiciais do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o
Paulo que tem entendido que projetos como este invadem a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo para dispor sobre servigos publicos. Deste modo, o Tribunal Bandeirante
aplica distin¢do, afirmando ndo ser caso de aplicagdo do Tema 917 do STF, tendo em

vista que este precedente ndo se aplicaria aos projetos de lei que disciplinem servigos

Confira ementas de acorddos do Tribunal de Justi¢a do Estado de So Paulo em

sede de agdo direta de inconstitucionalidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139,
de 23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
implantacio do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizacio de ofensa ao
principio da reserva da_Administraciio. Lei que regulou a pratica de ato

tipico de gestdo do Municipio. Violacfio ao principio da separaciio de
poderes. Vicio de iniciativa também caracterizade. Lei Municipal n.

2.140, de 23 de abril de 2020, que 'Proibe a inaugurag@o de obras publicas
municipais inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populagdo’. Hipdtese de iniciativa concorrente. Norma impugnada que
materializa  os  principios da  moralidade e  razoabilidade.
Inconstitucionalidade pontual, no entanto, do art. 4°, que prevé hipdtese de
ato de improbidade administrativa. Violagdo ao pacto federativo.
Competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre Direito Civil e
responsabilidade civil (art. 22, I, da CF, e Tema n. 484 do STF). Lei
Municipal n. 2.142, de 23 de abril de 2020, que 'Dispde sobre a divulgagdo da
listagem de medicamentos disponiveis e em falta na rede municipal de saide
e da outras providéncias'. Iniciativa parlamentar. Matéria relacionada a
publicidade que deve orientar a atividade Administrativa. Hipotese de
iniciativa concorrente. Norma que visa a proteger, por via reflexa, o direito a
saiide, nos limites do interesse local. Inconstitucionalidade afastada.
Precedentes. Aggo procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de
Registro: 09/12/2020, grifos nossos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI'N° 3.692, DE 15
DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE

'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAQ DE DISPOSITIVO CHAMADO

BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
4

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/02/2022 17:33:36
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo E1F8-K9Y5-T9US5-H6D7




Camara Munictpal da Etincia Turistica de oo 9

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

HORTOLANDIA E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA
TIPICA DE _GESTAQ ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE

EXCLUSIVAMENTE AOQO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA
DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A',
E_144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O__ principio constitucional da _ reserva de

administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivoe". "Nos termos do artigo 5°, caput, da Constitui¢do Bandeirante, os

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e harmdnicos
entre si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em
relagdo a Camara Municipal, que n@o podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo autorizar o Alcaide a
desempenhar atribuigdo ja assegurada pela propria ordem constitucional”. "A
auséncia de dotagdo orgamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituicdo Estadual".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288284-05.2019.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data de Registro:
16/07/2020, grifos nossos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.530, de 18-
3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispde sobre a implantacio do

projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevencio das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violag¢do ao principio da separagio de
poderes — Reserva da Administragdo — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento basico. Servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia de o
municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de saneamento
basico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88 e arts. 3°, I, 'b',
e 9° I, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917 de

Repercussio Geral do STF. Saneamento basico. A atividade legislativa
nio se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a

serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento basico, pelo
contrario, elegeu como_ o Poder Publico deve agir e a forma de

desenvolver o programa de prevencio de enchentes (instalando caixa
coletora dotada de sistema eletrénico de monitoramento). A lei
determinou a pratica de atos administrativos _materiais, sem deixar

margem de escolha para o administrador. Matéria atribuida pela
Constituicio ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizaciio do Municipio. Atividade prépria da
Administracio Publica, amparada por critério de conveniéncia e
oportunidade do prefeito. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagfo aos arts. 5°, 47, II,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da CE/89. Agdo
procedente."
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2165810-32.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro:
29/10/2019, grifos nossos)

Por outro lado, a controvérsia j& foi levada ao Supremo Tribunal Federal, no
RE 1.343.671, em que se discutia a constitucionalidade da lei municipal de Volta
Redonda/RJ que criava o “Programa de Bueiros Inteligentes”.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro havia entendido pela
inaplicabilidade do Tema 917 do STF, afirmando que a lei impugnada nfo se limitaria
“a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a
infraestrutura de saneamento basico, indo além dos limites de sua competéncia ao
interferir na gestdo administrativa e determinar a pratica de atos materiais sem deixar
margem de escolha para o Administrador, através da disposi¢do do modo como o Poder
Publico deve agir e a forma de desenvolver o programa de prevengdo de enchentes”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Volta Redonda/R]J interpds Recurso
Extraordindrio contra o acérdd@o proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

O Ministro Ricardo Levandowski, ao julgar o recurso monocraticamente, se

posicionou pelo provimento do Recurso Extraordindrio da seguinte forma:

“Isso porque o julgado recorrido ndo se harmoniza com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que a interpreta¢do das regras alusivas a reserva de
iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios de direito estrito,
sem margem para ampliagéo das situagdes constitucionalmente previstas.
Nesse sentido, ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
nas hipdteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja aumento de
despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre
atribui¢des ou estabeleca obrigagdes a érgdos publicos; e/ou (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneragao.
[.]

Como se vé, a_Lei 5.605/2019, do Municipio de Volta Redonda, ora
impugnada, autoriza a criacdo do ‘Programa Bueiros Inteligentes’, nao
se_enquadrando nas hipdteses em que haveria burla a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo” (grifos nossos).'

No caso, o voto do relator Ricardo Levandowski defendeu a aplicagdo da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ao caso, afirmando néo haver

vicio de iniciativa se o projeto de lei ndo prevé aumento de despesa fora dos casos

' Recurso Extraordinario 1.343.671 Rio de Janeiro. Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347913906 & ext=.pdf
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constitucionais autorizados, ndo disponha sobre atribui¢des ou estabelega obriga¢des a
orgdos publicos e ndo interfere no regime juridico dos servidores publicos ou em
aspectos da sua remuneragéo.

Assim, o voto do relator é pela aplicabilidade do Tema 917 do Supremo
Tribunal Federal ao caso. Neste sentido, a propositura ora requerida estd em
compatibilidade com o precedente, tendo em vista que apesar de criar despesa, nio trata
da estrutura ou de atribui¢des de 6rgdos publicos.

A decisdo foi posteriormente confirmada por Acérddo da Segunda Turma em
Agravo Regimental?.

Ademais, ¢ importante, ainda, afirmar que a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo prevista no art. 61, §2°, II, b3 da Constitui¢do Federal, se restringe aos

Territérios Federais, como afirmou o Supremo Tribunal Federal, em sede de ADI:

“A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territdrios federais [ADI 2.447,
rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.]¢

Por fim, cabe ainda analisar a questdo fiscal. O projeto de lei ao estabelecer
programa de implanta¢do de caixas coletoras cria agdo governamental que acarreta
aumento de despesa, sendo necesséria, portanto, a elaboragdo de estudo de impacto
or¢amentério e declaragdo do ordenador de despesa, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Cumpre ainda enfatizar o art. 113 do ADCT que exige que a
propositura legislativa que crie despesa obrigatéria deve ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro.

Ante o exposto, opino favoravelmente a deliberag@o do Projeto de Lei 12/2022
em razdo de existir margem de interpretagdo para a defesa de sua constitucionalidade,

em especial em decorréncia do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, realizando a

Este documento € cépia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 15/02/2022 17:33:36
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ressalva de que o projeto de lei poderd ser questionado junto ao Tribunal de Justi¢a do
Estado de S@o Paulo, tendo em vista a jurisprudéncia dominante deste Tribunal pela sua

inconstitucionalidade. Em caso de impugnagdo em sede de Ag@o Direta de

> Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 1.343.671 rio de janeiro. Disponivel:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349422152&ext=.pdf

#§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] II - disponham sobre: [...] b)
organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;
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Inconstitucionalidade, a discussdo podera ser levada até o Supremo Tribunal Federal por
meio de Recurso Extraordinario.

Neste sentido, cabe ao autor do projeto analisar a conveniéncia e oportunidade
de remeter o projeto a Casa Civil para que o projeto seja reapresentado como de
iniciativa do Poder Executivo e assim evitar questionamentos quanto  iniciativa.

Em relagdo os documentos exigidos pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabe a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade exigir sua elaboragdo
e juntada a propositura legislativa.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissdes Permanentes “Constituigdo, Justiga e Redag¢@o”, “Orgamento, Finangas e
Contabilidade™ e *Obras e Servigos Publicos”, devendo ser, posteriormente, submetido
a plendrio e deliberado por maioria simples, Unica discusséo e votagdo nominal.

Este parecer possui carater meramente opinativo, estando sujeito a livre

apreciagdo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 15 de fevereiro de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico

"o T !
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 11-17/02/2022

Projeto de Lei N° 12/2022-L, 02/02/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a implantacdo de
dispositivo chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Estincia
Turistica de Sao Roque e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicOes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissdes, 17 de fevereiro de 2022.

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.
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Documento: Parecer N° 11/2022 ao Projeto de Lei N° 12/2022

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N® 12/2022 - Dispbe sobre a implantacdo de dispositivo
chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Esténcia Turistica de S&o Roque e da outras
providéncias

Assinante Data
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
PARECER N° 1-17/02/2022

Projeto de Lei N°© 12/2022-L, 02/02/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano.

RELATOR: Vereador William da Silva Albuquerque.

O presente Projeto de Lei “"Dispde sobre a implantacdo de
dispositivo chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Estancia Turistica de

Sdo Roque e da outras providéncias”.
O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da

Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissdo Permanente de Constituicao Justica e Redacdo,
onde recebeu parecer FAVORAVEL, sendo, posteriormente, encaminhado a esta Comissdo para
ser analisado consoante as regras previstas no inciso III do artigo 78 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissd@o analisar, que inexistem Obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 17 de fevereiro de 2022.

WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
RELATOR

A Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos aprovou
o Parecer do Relator em sua totalidade.

MARCOS ROBERTO MARTINS
ARRUDA
VICE-PRESIDENTE CPOSP

ROGERIO JEAN DA SILVA
PRESIDENTE CPOSP

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO CLOVIS ANTONIO OCUMA
MEMBRO CPOSP MEMBRO CPOSP
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Documento: Parecer N2 1/2022 ao Projeto de Lei N® 12/2022

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N2 12/2022 - Dispde sobre a implantagdo de dispositivo
chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Estancia Turistica de S&o Roque e da outras
providéncias
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 4 —-17/02/2022

Projeto de Lei N° 12/2022-L, 02/02/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

RELATOR: Vereador Rafael Tanzi de Aradjo.

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre a implantacédo de
dispositivo chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Estancia Turistica de
Sdo Roque e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comlssao Permanente de Constituicao
Justica e Redacdo, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente,
encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso
III do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na analise do projeto em questdo, verificamos que o
mesmo NAO CONTRARIA as disposigOes legais vigentes, bem como aos principios gerais
de direito e aos aspectos orgamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta comissao
analisar.

Sala das ComissOes, 17 de fevereiro de 2022.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Relator COPOFC

A Comissdao Permanente de Orgamento, Financas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

THIAGO VIEIRA NUNES ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPOFC VICE-PRESIDENTE CPOFC
GUILHERME ARAUJO NUNES NEWTON DIAS BASTOS

MEMBRO CPOFC MEMBRO CPOFC
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Documento: Parecer N2 4/2022 ao Projeto de Lei N2 12/2022

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N2 12/2022 - Dispde sobre a implantagdo de dispositivo
chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Esténcia Turistica de Sdo Roque e déa outras
providéncias
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32 SESSAO ORDINARIA, DO_2° PERIODO, DA 18°LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 21 DE FEVEREIRO DE 2022, AS 14H.

/-
1.
2.
3.
4.
5.

EDITAL N° 7/2022-L

Expediente (Art. 159 do R.1.):

Votagéo da Ata da 22 Sesséo Ordinéaria, de 14/02/2022;
Votagéo da Ata da 32 Sesséo Extraordinaria, de 14/02/2022;
Leitura da matéria do Expediente;

Mogébes de Congratulagbes n® 437/2021 e 51/2022; e
Mogbes de Repudio n°s 54 e 56/2022.

— Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):

]
1. Vereador Julio Antonio Mariano;

2. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;
3. Vereador Newton Dias Bastos;

4,
5
6
7

Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

. Vereador Rafael Tanzi de Araujo;
. Vereador Rogério Jean da Silva;

. Vereador Thiago Vieira Nunes; e
8.

Vereador William da Silva Albuquerque.

/Il - Ordem do Dia:

1.

Unica Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 008-L, de
28/01/2022, de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso, que “Altera
a Lei n® 4.926, de 25 de fevereiro de 2019, que "Dispbe sobre a permisséo da
presenga de doula durante todo o periodo do trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas maternidades, hospitais e demais
equipamentos da rede municipal de satide’;

. Unica Discusséo e votag&do nominal do Pro;eto de Lei n° 010-L, 31/01/2022,

de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso, que ‘Insere, no
Calendario Oficial de Eventos da Estancia Turistica de S&o Roque, o ‘Dia da
Doula”;

. Unica Discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 012-L, 02/02/2022,

de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que ‘Dispbe sobre a
implantagédo de dispositivo chamado de bueiro inteligente nos logradouros da
Estéancia Turistica de S&o Roque e da outras providéncias;

. Unica Discusséo e votagdo nominal do Projeto de Resolugdo n° 003-L,

08/02/2022, de autoria dos Vereadores Paulo Rogério Noggerini Junior, Diego
Gouveia da Costa e William da Silva Albuquerque, que “Da nova redagéo ao
§5° do Art. 58, do Regimento Interno;

. Primeira Discuss&do e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 023-E, de

10/02/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a abertura de

1
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crédito adicional suplementar no valor de R$ 2.030.000,00 (dois milhées e
trinta mil reais)”;

Primeira Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 024-E, de
10/02/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 1.634.161,88 (um milh&o, seiscentos
e trinta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e oitenta e oito centavos)”;
Primeira Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 025-E, de
14/02/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 458.517,07 (quatrocentos e cinquenta
e oito mil quinhentos e dezessete reais e sete centavos)”; e

Requerimentos n°s: 14, 15, 16, 17/2022.

IV — Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):

1.
2.
3
4.
5.
6
7.
V-

Vereador Antonio José Alves Miranda;
Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;

. Vereador Clovis Antonio Ocuma;

Vereador Diego Gouveia da Costa;
Vereador Guilherme Araujo Nunes;

. Vereador Israel Francisco de Oliveira; e

Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 18 de fevereiro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples = Presidente ndo vota)

1) 4784-8447
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Projeto de Lei n® 12/2022-L, de 02/02/2022, que “Dispde sobre a implantacdo de
dispositivo chamado de bueiro inteligente nos logradouros da Estancia Turistica de S&o
Roque e da outras providéncias”.

Autoria: Julio Mariano

Vereadores Votacdo
01 |TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIM
02 |DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 |CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 |GUILHERME NUNES (Guilherme Aralijo Nunes) SIM
06 |TOCO (Israel Francisco de Oliveira) SIM
07 |ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) SIM
08 |JULIO MARIANO SIM
09 |MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM
10 |NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM
11 PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini JUnior) | — =X ==

(PRESIDENTE)

12 |RAFAEL TANZI (Rafael Tanzi de Araujo) SIM
13 |CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM
14 |THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 |WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM

Favoraveis 14

Contrarios 0

3% SESSAO ORDINARIA 21/02/2022
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PROJETO DE LEI N° 012-L, DE 02/02/2022
AUTOGRAFO N° 5.410 de 21/02/2022

LEI n©

(De autoria do Vereador Julio Antonio Mariano —
PSB)

Dispoe sobre a implantacdo de dispositivo
chamado de bueiro inteligente nos
logradouros da Estancia Turistica de Sao
Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Estancia
Turistica de Sao Roque, o programa “Bueiro Inteligente” como forma de
prevencao as enchentes e alagamentos, bem como outros desastres naturais
relacionados ao entupimento das galerias de aguas pluviais.

Paragrafo unico. O programa consiste na
instalacdo de caixa coletora, visando a retengédo de material sélido, sem a
obstrucado da passagem de agua nos bueiros e bocas de lobo dos logradouros.

Art. 2° O Executivo Municipal podera
regulamentar a forma de celebragéo das parcerias a fim de capitalizar recursos
financeiros para a implantacdo do programa “Bueiro Inteligente”.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos
90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

Aprovado na 32 Sessdo Ordinaria, de 21 de fevereiro de 2022.
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JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR CLOVIS ANTONIO OCUMA
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
1° Secretario 2° Secretario
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LEI 5.393

De 17 de margo de 2022

PROJETO DE LEI N°012/2022 - L

De 02 de fevereiro de 2022

AUTOGRAFO N° 5.410 de 21/02/2022

(De autoria do Vereador Julio Antonio Mariano — PSB)

Dispde sobre a implantagao de dispositivo chamado de
bueiro inteligente nos logradouros da Estancia Turistica
de Sdo Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Esténcia Turistica de Sao
Roque, o programa “Bueiro Inteligente” como forma de prevengéo as enchentes e
alagamentos, bem como outros desastres naturais relacionados ao entupimento das
galerias de aguas pluviais.

Paragrafo unico. O programa consiste na instalagao de caixa
coletora, visando a retencdo de material sélido, sem a obstru¢éo da passagem de agua
nos bueiros e bocas de lobo dos logradouros.

Art. 2° O Executivo Municipal podera regulamentar a forma
de celebracdo das parcerias a fim de capitalizar recursos financeiros para a implantacéo
do programa “Bueiro Inteligente”.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugao desta Lei
correrdo por conta de dotagdo propria do orcamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagéo oficial.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 17/03/2022
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