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PARECER 092/2022

Parecer ao Projeto de Lei n.° 23/2022, de
21 de fevereiro de 2022, de autoria do N.
Vereador Guilherme Araujo Nunes, o qual
Cria o Programa de Desenvolvimento as
Microcervejarias Artesanais e Brewpubs,
no ambito do Municipio de Sdo Roque e
da outras providéncias

O Projeto de Lei n° 23, de 21 de fevereiro de 2022, de
autoria do Nobre Vereador Guilherme Araujo Nunes, tem por objetivo instituir o
Programa de Desenvolvimento as Microcervejarias Artesanais € Brewpubs no
ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque, bem como outras providéncias em

relacao ao tema.

Conforme justificativa anexa a propositura a medida
visa incentivar e valorizar os pequenos produtores ligados a cultura cervejeira,
contribuindo para o desenvolvimento dessa atividade no Municipio, bem como

do consumo e comercializagdao da cerveja artesanal propriamente dito.

E o relatorio.

Primeiramente, podemos afirmar que o Projeto de Lei

em tela esta dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do
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seu peculiar interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no

artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que autoriza os entes municipais a

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdao federal e

estadual no que couber.

Nao obstante, o projeto em questdo estd
regulamentando a atividade de microcervejarias artesanais em ambito local,

afastando a matéria de uma relativa clandestinidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

manifestou-se sobre o tema, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Lei
Complementar Municipal n°® 2.897, de 31 de agosto de 2018, a qual
"dispoe sobre as diretrizes de incentivo a produc¢ao de cervejas e
chopes artesanais no municipio de Ribeirdo Preto, e da outras

providéncias''.

Competéncia legislativa_em matéria_de producdo. Violagdo ao

pacto federativo. Ocorréncia. Art. 3° da norma local estabeleceu
definicoes de 'produto artesanal", 'producdo familiar",
"microcervejarias" e '"cerveja ou chope artesanal". Trata-se de
conceitos gerais de producio, que interessam a toda a Federacio e
nao apenas ao Municipio de Ribeirdo Preto. Usurpacio da
competéncia da Unido para legislar sobre producao (art. 24, inciso

V, da Constituicao Federal).
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Organizacio administrativa. Arts. 3°, pardgrafo unico, 8°, 9° e 10.

Inconstitucionalidade verificada. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Questoes referentes a concessido de alvaras e
licencas, ao uso de bens publicos e a fixacdo de tarifas devem ficar
a cargo do Chefe do Executivo. Desrespeito ao principio

constitucional da 'reserva de administracao' e separacao dos poderes.

Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da

Constituicao Estadual).

Competéncia legislativa em matéria ambiental. Classificacio da
atividade de cervejaria artesanal como de baixo impacto
ambiental (art. 7°). Inviabilidade. Violacdo a reparticao
constitucional de competéncias legislativas. Nao observados os
dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuacio legislativa do
Municipio em questées ambientais (Tema n°® 145): (i) o interesse
local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos. Usurpada competéncia da Unido

para instituir regras gerais sobre a matéria (art. 24, VI e §1° da

CF).

Principio da reserva legal em matéria tributaria. Alegada violacao

ao principio da reserva legal (art. 163, §3°, da Constituicao
Estadual), que exige lei especifica para institui¢do de beneficio fiscal.
Inocorréncia. A "lei especifica" instituindo beneficio fiscal pode ser
acompanhada de dispositivos versando sobre direitos de outra
natureza, desde que todas as questdes integrem um mesmo contexto e

visem a um mesmo objetivo. Precedente do Eg. Supremo Tribunal
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Federal. Improcedéncia do pedido no tocante aos arts. 4°, 5°, 6°, 11 e

14.

Indevida ingeréncia em atribuicio de 6rgao publico. Inocorréncia.
A norma, ao prever que "Secretaria Municipal da Fazenda concedera
tratamento tributario diferenciado para as Microcervejarias em
funcionamento no Municipio" apenas determinou a observancia do
beneficio fiscal criado pela lei, ndo interferindo na estrutura ou nas

atribui¢des da Secretaria.

Principio _a isonomia (art. 4°). Nao ha falar em violacio ao

principio da isonomia. Razoavel a concessao de tratamento

diferenciado as cervejarias de pequeno porte e aos comerciantes

de cervejas artesanais. A¢ao procedente, em parte. (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade  2257808-18.2018.8.26.0000;  Relator (a):

Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de
Registro: 25/04/2019. grifei.)

Como se observa, a tematica geral sobre incentivo as

microcervejarias ndo foi afastada da competéncia municipal, mas se verificou

inconstitucionalidade em alguns aspectos especificos tratados na lei analisada

pelo Tribunal de Justica.

No caso da propositura sob estudo, nao se

identificam normas semelhantes as declaradas inconstitucionais pela Corte.
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Todavia, vale ressalvar que, ha normas relacionadas a
processo de producdo (arts. 3° e 4°), que escapam ao interesse local e invadem a
competéncia privativa da Unido (art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal), e,

portanto, podem ser consideradas inconstitucionais.

Ainda, as normas que disciplinam questdes
ambientais (art. 6°), podem vir a ser declaradas inconstitucionais caso se entenda
que ndo foram “observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a
atuacdo legislativa do Municipio em questdes ambientais (Tema n°® 145): (i) o
interesse local e (i1) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos”, usurpando-se “a competéncia da Unido para instituir
regras gerais sobre a matéria (art. 24, VI e §1° da CF)”, na forma da
jurisprudéncia acostada. Mas, analisando-se as disposic¢oes, tudo leva a crer que

ndo ha inconstitucionalidade.

Os demais comandos elencados no projeto, que tratam

mais especificamente dos objetivos do programa e dos incentivos, sao

constitucionais, pois em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Desta feita, opino pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 23/2022, observadas as ressalvas

mencionadas especialmente quanto aos arts. 3° e 4°.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 23/2022 esta apto a
ser deliberado pelo Plendrio, passando pelas Comissdes Permanentes de
“Constituicao, Justica e Reda¢ao”, “Educacgao, Cultura, Lazer, Turismo ¢ Meio

Ambiente”.
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No que tange ao mérito, cabe a conveniéncia e

oportunidade aos Ilustres Vereadores.

E o parecer, s. m. j.

Sao Roque, 23 de marco de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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