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PARECER 70/2022

Parecer ao Projeto de Lei n?
028/2022, de 22 de fevereiro de
2022, de autoria do Nobre Vereador
Rafael Tanzi de Araujo, que Altera a
Lei Municipal n® 4.776/2018, de 14 de
marg¢o de 2018, que "Dispbe sobre a
criacéo do Programa Frente
Emergencial de Trabalho Tempordrio -
FETT e dd outras providéncias".

Apresenta o Nobre Vereador Rafael Tanzi de Araujo, o
Projeto de Lei 28/2022, de 22 de fevereiro de 2022, que visa proporcionar aos
trabalhadores da Frente Emergencial de Trabalho Temporario — FETT —
beneficios minimos a que os servidores publicos municipais, bem como a maioria

dos trabalhadores regidos pela CLT, tém direito.

Sdao trés mudancgas propostas por este projeto, que
altera a Lei Municipal n? 4.776, de 14 de marc¢o de 2018, a saber: a) garantia de
remuneracao nunca inferior a um saldrio minimo; b) direito a cesta bdasica e ¢)

direito a vale transporte, custeado integralmente pelo Executivo.

E o relatdrio.
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No que tange a matéria, o Projeto de Lei n? 28/2022 é

compativel com a Constituicdo Federal, eis que trata de assunto relativo ao

interesse local, a saber, programa social:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Em relacdo a iniciativa, todavia, a propositura usurpa

a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo ao alterar programa (politica

publica) instituido por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Sdo Paulo:

Nesse sentido, veja decisao do Tribunal de Justica de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
11.980/25.04.2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO,
QUE "CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO E ASSISTENCIA
INTEGRAL AS MULHERES EM ESTADO DE CLIMATERIO OU POS-
CLIMATERIO, DA FORMA QUE ESPECIFICA" — INICIATIVA
PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA

EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER

EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

PODERES — INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO
ART. 25 DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM
QUESTAO. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 209514 7-
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63.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo
Julgador: Org3o Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/02/2017; Data de Registro: 24/02/2017.

grifei.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4,543, de 28
de junho de 2018, do Municipio de Guaruja, de iniciativa
parlamentar que "autoriza o Executivo Municipal a criar o
Programa Social 'Centro de Atengdo ao ldoso' no ambito do
Municipio de Guaruja e da outras providéncias" — Invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 592, 24,
paragrafo 29, '1', '2" e '4', 47, incisos Il, XIV e 144 da Constituicao
do Estado de Sdo Paulo — Violacdo a separacao de poderes — A
imposicao de criacdo de um programa social voltado a atencao
ao idoso atribuindo obrigacdes as Secretaria de Saude e de
Assisténcia Social, vinculadas ao Poder Executivo, e sem
indicagcdo de previsdao de seu custo na lei orgamentdria anual,
caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n2 4.543, de 28 de
junho de 2018, do Municipio de Guaruja — ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2201301-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/01/2020; Data de Registro: 30/01/2020 - grifei)
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Dos julgados acima, extrai-se que é do Poder
Executivo a iniciativa do projeto de lei que tenha por intengdo a pratica de atos
de administracdo, em atencdo ao que prescreve o art. 47, incs. I, XI e XIV da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, nos termos seguintes:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituicdo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cdo
superior da administragdo estadual;

[..]

X! - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da

competéncia do Executivo;

Se a iniciativa para instituicdo de programa social é do

Poder Executivo, a sua alteracdo também é matéria reservada ao Executivo:

Arguicdao de inconstitucionalidade — LEI N2 3.550, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2013, QUE ALTERA O ART. 12 DA LEI N2 3.171, DE
29 DE MARCO DE 2010, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
D'OESTE E INCLUI OS INTEGRANTES DA GUARDA MIRIM do
municipio NO PROGRAMA "PASSE LIVRE", QUE DIZ RESPEITO A
GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL — lei de
iniciativa parlamentar — invasao da competéncia do executivo —

vicio de iniciativa configurado - violagdo ao principio de
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separagado dos poderes e aos artigos 59, 47, Il, XIV, XIX "a", 120,
144 e 159, paragrafo Unico, da Constituigdo Bandeirante -
Incidente procedente - LElI declarada inconstitucional. (TJSP;
Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0002678-
61.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Foro de Santa Barbara d'Oeste - 22.
Vara Civel; Data do Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro:
11/05/2018. grifei.)

Assim, embora constitucional quanto a matéria, o
Projeto de Lei n? 28/2022 invade a competéncia privativa do Poder Executivo
para iniciar projeto de lei que disponha sobre politica publica, ainda que por

meio de alteracdo de lei ja existente.

Por todo o exposto, em que pese o nobre propdsito

do autor, conclui-se pela inconstitucionalidade da propositura, que devera

tramitar perante a Comissdo Permanente de “Constituicdo, Justica e Redacdo”.

Maioria simples, Unica discussao e votacao e votacdo nominal.

E o parecer, s. m. j.

Sao Roque, 8 de margo de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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