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PARECER 034/2022

Parecer ao Projeto de Lei n® 08-L de 28 de
janeiro 2022, de iniciativa da Vereadora
Claudia Rita Duarte Pedroso que Altera a
Lei n® 4.926, de 25 de fevereiro de 2019,
que '"Dispoe sobre a permissdo da
presenca de doula durante todo o periodo
do trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, bem como nas consultas e
exames pré-natal, sempre que solicitado
pela  parturiente, nas maternidades,
hospitais e demais equipamentos da rede
municipal de saude"".

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre
Vereadora Cldudia Rita Duarte Pedroso, que pretende alterar a Lei n° 4.926, de
25 de fevereiro de 2019, que "Dispde sobre a permissao da presenca de doula
durante todo o periodo do trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem
como nas consultas e exames pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente,

nas maternidades, hospitais e demais equipamentos da rede municipal de satde".

E o relatoério.

O presente Projeto de Lei visa dar publicidade e
efetividade a Lei Municipal n® 4.926, de 25 de fevereiro de 2019, ao prever que o
Poder Publico e os estabelecimentos meédicos particulares divulgardo textos
informativos, por meio da internet ¢ em locais publicos de grande circulagdo, em

placas com os seguintes dizeres: "E DIREITO DA MULHER GESTANTE A
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PRESENCA DE DOULAS E DE ACOMPANHANTE DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO, E POS-PARTO, NOS TERMOS DA LEI
MUNICIPAL N° 4.926, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2019".

No tocante a iniciativa, a propositura encontra
fundamento no art. 60, caput, da Lei Organica do Municipio segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer
Comissao Permanente da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014), as "Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa
e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que
se inserem no dambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagcdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da
Administra¢do Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execug¢do de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo, plano plurianual, diretrizes
or¢amentarias, or¢amento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633).
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Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder
Legislativo cumpre consignar que o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede
de repercussdo geral, ao julgar o Recurso Especial n° 878.911/RJ, relativo ao
Tema 917, onde se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
vigilancia nas escolas, que "Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atrvibui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo

podera criar despesa.”

Sob o ponto de vista material, a propositura também

reine condi¢gdes para prosseguir em tramitacdo, eis que encontra fundamento

no principio da publicidade e transparéncia que devem nortear a atuacao da

Administracao Publica como um todo, consoante determinam a Constituicao

Federal (art. 37, caput), a Constitui¢do Estadual (art. 111) e a Lei Orgénica do
Municipio (art. 112).

Importante observar também que a determinagdo no
tocante a divulgagdo de textos informativos encontra consonancia com o disposto
no art. 37, § 1° da Constitui¢ao Federal, segundo o qual a publicidade de servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social. Em termos praticamente iguais, disp0s a Constituicdo Estadual,

em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que ¢ imperiosa a divulgagao pela

Administra¢do das informagdes de interesse publico em cumprimento ao
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principio da publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no aspecto

formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Pronunciou-se o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo em caso semelhante, no qual se discutia a constitucionalidade de lei de
iniciativa parlamentar determinando a afixacdo de cartaz informativo com o

numero do disque-denuncia nas escolas da rede publica:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAO PRETO INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO
1°, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO ATIVIDADE LEGIFERANTE
QUE PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO LEI
MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (ADI n°
2154897-25.2018.8.26.0000. J. 30.01.2019).

Ademais, quanto a matéria de fundo, ndo se vislumbra
qualquer violagao ao conteudo material da Constituicdo Federal/88, que no art.
196 prevé:
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“A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do
risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acdes € servigos para sua promocao, protecao e
recuperagao.”

O artigo 198, por sua vez, estabelece que os servigos
de satude se desenvolvem por meio de um sistema publico organizado e mantido
com recursos do Poder Publico, nos seguintes termos:

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢do, com diregcdo unica em cada esfera de
governo;

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.

Conclui se, entdo, que o projeto de lei sob estudo,
esta em consonancia com o regramento constitucional sobre o direito a saide,
especialmente consagrado no artigo 6° como direito fundamental e, como tal,
com aplicabilidade imediata, nos termos do § 1° do artigo 5° da CF. Ainda, a
proposta € materialmente compativel com a disciplina constitucional dos
principios da administragdo publica, os quais estdo previstos no artigo 37, caput,

da CF/88, conforme ja mencionado no presente parecer.

Logo, opino favoravelmente ao tramite da propositura
no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto a

conveniéncia e oportunidade compete aos Nobres Vereadores.
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Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das Comissdes Permanentes de “Constituicao, Justiga e

Redacao” e “Satde e Assisténcia Social”.

E o parecer.

Sao Roque, 7 de fevereiro de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER

ASSESSORA JURIDICA
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