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PARECER 018/2022 — Retificado

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
01/2022, de 13/01/2022, que dispde sobre a
entrada do Municipio de Sao Roque no
Consorcio Intermunicipal da Regido Oeste
Metropolitana de Sao Paulo (CIOESTE) ¢ a
ratificacdo da primeira alteragdo ao protocolo
de intengdes firmado entre os municipios que
constituem o Consorcio Intermunicipal da
Regido Oeste Metropolitana de Sao Paulo —
CIOESTE e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei complementar municipal, de iniciativa do Prefeito
Municipal, que ratifica protocolo de intengdes do Consodrcio Intermunicipal da Regido
Oeste Metropolitana de Sao Paulo — CIOESTE e da outras providéncias, possibilitando

o ingresso do Municipio neste consorcio intermunicipal.

E o relatério.

A possibilidade de formacdo de consorcios esta inserida no contexto do
federalismo cooperativo e vem estabelecida no art. 241 da Constituigdo Federal, que
dispde que:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A Unido legislou acerca do tema por meio da Lei federal n° 11.107/05 para
dispor normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Esta lei federal disciplina,

dentre outros aspectos, 0s seguintes:

“Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragdo
dependera da prévia subscrigdo de protocolo de intengdes”.

“Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagéo,
mediante lei, do protocolo de intengdes”.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONATAS HENRIQUES BARREIRA em 17/01/2022 09:51:04
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo X0Y6-T6K7-M1Z2-Z8B4



mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

“Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consodrcio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados”.

O art. 5° inciso II, do decreto federal n° 6.017/07, que regulamenta a Lei
federal n® 11.107/05, dispde ainda que: “O protocolo de intengdes, sob pena de
nulidade, devera conter, no minimo, cldusulas que estabelecam: [...] a identificagdo de
cada um dos entes da Federagdo que podem vir a integrar o consorcio publico, podendo
indicar prazo para que subscrevam o protocolo de inten¢des”.

O Primeiro Adendo Consolidado ao Protocolo de Intengdes do Consorcio
Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Sao Paulo, por sua vez, estabelece
que:

“Artigo 5° - Todos os municipios integrantes do ESTADO DE SAO PAULO
sdo considerados possiveis integrantes do CIOESTE - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL OESTE e poderdo a qualquer momento solicitar seu
ingresso por meio de pedido formal ao Presidente do CIOESTE, o qual, uma
vez aprovado na Assembleia Geral, comunicara formalmente o municipio
interessado para que adote as providéncias legais”.

Conforme consta em ata da assembleia geral do referido consorcio, datada de
16/12/2021, dentre outras deliberacdes, foi aprovado por unanimidade dos prefeitos
presentes o ingresso do Municipio de Sdo Roque no consorcio CIOESTE.

Aprovada em ata da assembleia geral o ingresso do Municipio no consorcio
publico em questdo, a proxima etapa ¢ a ratificagdo do protocolo de inten¢des por meio
de lei, o que, justamente, propde o presente projeto.

Desta forma, a lei ¢ o instrumento adequado para ratificagdo do protocolo de
intengoes.

Em relag@o a iniciativa do projeto, esta ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 60, §3°, III, da Lei Organica do Municipio, uma vez que
diz respeito a estrutura da Administragdo Publica, pois consorcio publico com
personalidade juridica de direito publico integra a administracao indireta de todos os
entes da Federagao consorciados nos termos do art. 6°, §1°, da Lei 11.107/07.

Importante mencionar que o projeto de lei veio acompanhado das formalidades
exigidas pelo art. 16, caput, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais

sejam a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a declaragao do ordenador da
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despesa de que o aumento de despesa de carater continuado tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Nota-se, no entanto, que apesar da mensagem encaminhada pelo Prefeito
mencionar que havera despesa de cerca de 0,06% da Receita Corrente Liquida ao ano
decorrente do contrato de rateio a ser firmado, o projeto de lei complementar nao foi

instruido com os documentos exigidos pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O~

O art. 6° do projeto de lei complementar ora apreciado afirma que

feol)

“obrigatdria a inclusdo, nas propostas or¢amentarias anuais, dotacdes suficientes
cobertura das responsabilidades financeiras decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar”. Cria-se, portanto, despesa obrigatéria de carater continuado, o que
exige as cautelas do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste aspecto, ¢
importante enfatizar que o cumprimento das obrigagdes do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo dispensa as exigidas no art. 17.

As obrigacdes estabelecidas no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo as
seguintes:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar
n°® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)
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§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigdo.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado (grifos nossos)”

Neste sentido, o manual basico “O Tribunal e as Entidades Municipais da

Administragdo Indireta” do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo afirma

no rodapé¢ da pagina 31 que “Nao ¢ demais lembrar que, oriunda de lei e extensivel para

mais de dois exercicios financeiros, a contribuicdo municipal ao Consércio € despesa

obrigatoria de carater continuado, a demandar as cautelas exigidas no art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal™!.

O Manual sobre Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo esclarece sobre o procedimento de geracdo de despesa obrigatoria de carater

continuado:

“A Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC) demandara os dois
procedimentos enunciados no art. 16, I da LRF (vide item 14) e mais
compensagdo por meio do aumento permanente de receita ou redugdo
permanente de despesa; ou de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada
Poder instruira processo administrativo, onde comparega:

¢ Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o orcamento e a
disponibilidade de caixa; isso, para 3 exercicios financeiros (vide modelo no
item 14);

¢ Declaragdo do Ordenador da Despesa, na abertura da licitagdo, que a nova
despesa se compatibiliza com os 3 planos orgamentarios: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Orcamentaria Anual (vide modelo
no item 14);

¢ Comprovagdo de que a nova despesa ndo afetard as Metas Fiscais, no caso
de se implementar ja no proprio exercicio de criagdo; ¢ Encarte do plano de
compensagdo: aumento permanente de receita ou diminui¢do permanente de
despesa

¢ Encarte do plano de compensag@o: aumento permanente de receita ou
diminui¢do permanente de despesa.’ (Lei de Responsabilidade Fiscal,
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2019, p.41-42, grifos nossos)?.

Ante o exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar

01/2022 no aspecto da possibilidade constitucional e legal de ratificagdo do Consoércio

em questdo, com a ressalva de que € de responsabilidade do Poder Executivo cumprir o

art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo cumprir as exigéncias desta lei.

! Confira: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/o-tribunal-e-as-entidades-municipais-da-
administracao-indireta-dez-2012.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.

2 Confira:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Lei%20de%20responsabilidade%20fiscal%20pd
£-9%202020.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.
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Por isso, recomendo a convocacdo extraordinaria da Comissdo de Finangas e
Orgamento para pedir esclarecimento ao Poder Executivo sobre o momento em que
cumprird as obrigacdes legais relatadas, podendo encaminhar oficio requerendo a
juntada dos documentos exigidos pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal antes
de sua deliberagao.

Este parecer possui carater meramente opinativo, estando sujeito a livre

apreciacao dos nobres Edis.

Fago saber que retifico tempestivamente o Parecer n® 18/2022 para fazer

constar a ressalva mencionada ¢ a devida fundamentacgao desta.

E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 17 de janeiro de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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