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PARECER 007/2022

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
0372022, de 14/01/2022, que dispde sobre o
procedimento  para a  instalagdo  de
infraestrutura de suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR
autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da
legislacao federal vigente.

Trata-se de projeto de lei complementar municipal, de iniciativa do Prefeito
Municipal, que dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de
suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao.

Conforme relata a Mensagem n°® 03/2022, o projeto de lei complementar
apreciado esta inserido no contexto do Projeto Conecta SP do Governo Estadual, que
tem por objetivo “estimular a implantagdo de infraestrutura de telecomunicagdes para
promover o ambiente de desenvolvimento da economia digital no &mbito do Estado de
Sao Paulo” (Lei estadual n® 17.471/2021, art. 1°).

Acompanha o projeto de lei complementar municipal 03/2022, em anexo, a Lei
estadual n® 17.471/2021 que institui o Programa Conecta SP. A Lei estadual n°
17.471/2021, por sua vez, apresenta anexo indicando texto base de projeto de lei para
tratar da “ocupacdo e uso de solo na implantagdo de torres, postes, topos de prédio,
mobiliario urbano e demais meios fisicos necessarios ao suporte a rede de
telecomunicacoes”.

O projeto de lei complementar esta estruturado em cinco capitulos: o Capitulo I
diz respeito as disposi¢cdes gerais, apresentando termos técnicos, principios € o
enquadramento das infraestruturas; o Capitulo II dispde sobre procedimentos
administrativos para autorizar a instalacdo, com a relacdo de documentagdes e outras
disposi¢des; o Capitulo III, por sua vez, as restri¢des de instalagdo e ocupacao do solo; o
Capitulo IV estabelece normas sobre fiscalizacdo e penalidades; e, por fim, o Capitulo

V contém as disposic¢des finais e transitorias.
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E o relatério.

A Constituicdo Federal distribui a competéncia com base nos interesses a ser
protegidos, ancorada, portanto, no principio da predominancia do interesse.

O projeto de lei complementar aborda tema complexo, tendo em vista que se
situa em area de convergéncia entre varias matérias do Direito, como telecomunicagdes,
uso ¢ ordenagdo do solo, direito urbanistico e poder de policia. Este emaranhado de
matérias demanda andlise juridica atenta, tendo em vista que estas diversas matérias
envolvem competéncias de entes federativos distintos. Neste sentido, para afericdo da
constitucionalidade do projeto de lei complementar, ¢ indispensavel a andlise da
predominancia do interesse envolvido.

Acerca da competéncia dos Municipios referente ao projeto em exame, dispoe

a Constituigao:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;”.

Por outro lado, em relagao a competéncia da Unido, estabelece a Constituigao

Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;”

Em relacdo a competéncia legislativa concorrente envolvida, tem-se, ainda:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;”

Apesar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, as prestadoras destes servicos ndo estdo isentas de observar normas
municipais relativas a construgdo civil. E o que dispde o art. 74 da propria Lei Geral de

Telecomunicagdes:
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“Art. 74. A concessao, permissdo ou autorizagdo de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construcdo
civil”.

Desta forma, resta evidente que, apesar da existéncia de competéncia privativa
da Unido para tratar das telecomunicag¢des, ha espaco para atividade legiferante dos
Municipios para tratar dos assuntos de interesse local, bem como promover o adequado
ordenamento territorial (arts. 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal).

No entanto, o Municipio deve observar que as competéncias elencadas no art.
30 da Constituicdo Federal ndo podem ser utilizadas para dissimuladamente avangar
sobre competéncias de outros entes federativos.

Esta dualidade entre exercer as competéncias atribuidas ao Municipio e, ao
mesmo tempo, ndo invadir a orbita de competéncia da Unido e do Estado, exige cautela
para que nao se produzam leis inconstitucionais.

O “Relatorio de barreiras regulatorias que impactem o desenvolvimento das
redes 5G no Brasil”, documento oficial produzido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes aborda alguns dos embates juridicos enfrentados. Relata a agéncia
reguladora que muitos dos problemas estdo relacionados a incompatibilidade das
exigéncias normativas municipais com as obrigagdes impostas pela Anatel no ambito de
licitagdes para expedicao de autorizacao de uso de radiofrequéncias. Muitos Municipios
estabelecem leis que impedem a instalagdo de estagcdes proximas de estabelecimentos
como hospitais, escolas e asilos, outros estabelecem outras restricoes como limites
especificos para a exposi¢do a radiagdo ndo ionizante!, adentrando, portanto, nestes
casos em matéria afeta as telecomunicacdes, o que importa em inconstitucionalidade
formal organica.

A fim de evitar inconstitucionalidades e incompatibilidades entre leis locais e a

legislagdo federal, a Anatel disponibilizou modelo?> e minuta® de projeto de lei

! Relatorio de barreiras regulatorias que impactem o desenvolvimento das redes 5G no Brasil. Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento consulta_externa.php?eEP-
wqk1skrd8hS1k5Z3rN4EVguLJqrLYJw 9INcO5xu2sb4L-v_knrDHTPjkHVRXNTHQGVK(f 0Cf-a-
Iyx1Ur7n79nWWnYzffGUODOLI40YQjQ0Oq35yeZO0OQOmMhM6B. Acesso em: 13 jan. 2022,

2 Anexo I (Modelo de Projeto de Lei Municipal) do Relatorio de barreiras regulatorias que impactem o
desenvolvimento das redes 5G no Brasil. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento consulta_externa.php?eEP-
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municipal a fim de conferir maior seguranga juridica a expansido das novas redes e
orientar os gestores municipais sobre as melhores praticas para o setor. O Governo do
Estado de Sao Paulo, no ambito de seu Programa Conecta SP, através da Lei estadual n°
17.471 recomendou para os Municipios a adogdo de modelo de projeto de lei*, que em
muito se assemelha a minuta de projeto® recomendada pela Anatel.

A Mensagem n° 03/2022 encaminhada pelo Prefeito referencia o Programa
Conecta SP, anexando-o ao Projeto de Lei Complementar municipal 03/2022.
Analisando o texto do projeto, verifica-se que este em muito se assemelha ao modelo
anexado a lei estadual mencionada, seguindo assim as diretrizes da Anatel e do Governo
do Estado de Sao Paulo.

As regras estabelecidas no projeto de lei sdo eminentemente de carater
procedimental, abordando tdpicos de competéncia municipal, como ordenacio e uso do
solo e poder de policia. Nao se vislumbra também incompatibilidade com a legislagao
federal, sendo que, alids, o projeto de lei se assemelha ao modelo proposto pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, que, por sua vez, como ja mencionado, se assemelha a
minuta de projeto recomendada pela Anatel.

Em relagdo as competéncias legislativas concorrentes conferidas a Unido,
Estados e Distrito Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que o
Municipio legisle sobre assuntos de interesse local, de acordo com o principio da
preponderancia do interesse, ainda que tratem de modo reflexo sobre matérias de
competéncia legislativa concorrente, desde que esteja em compatibilidade com as leis

estabelecidas pelos demais entes federados.

wqk1skrd8hS1k5Z3rN4EVguLJqrLYJw 9INcO5xu2sb4L-v_knrDHTPjkHVRXxNTHQGVK(f 0Cf-a-
Iyx1Ur7n79nWWnYzffGUODOLI140YQjQ0Oq35yeZO0OQOmMhM6B. Acesso em: 13 jan. 2022,

3 Minuta de Projeto de Lei. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento consulta_externa.php?eEP-
wqk1skrd8hS1k5Z3rN4EVgouLJqrLYJw 9INcO5bJ ZSBIUblp0CieAWSWEK-JwzNqCsY TI6ffrzGDai-
78ZrE7miuRDb7iXXKHwGZBLclfOpTwMiusSv_QLNIhi. Acesso em: 13 jan. 2022.

4Lein® 17.471, de 16 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-17471-16.12.2021.html. Acesso em: 13 jan.
2022.

3> Minuta de Projeto de Lei. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento consulta_externa.php?eEP-
wqk1skrd8hSIk5Z3rN4EVgouLJqrLYJw 9INcO5bJ ZSBIUblp0CieAWSWEK-JwzNqCsY Tl6ffrzGDai-
78ZrE7miuRDb7iXXKHwGZBLclfOpTwMiusSv_QLNI1hi. Acesso em: 13 jan. 2022.
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE
LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E
ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS
AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades competentes
do Estado Federal ¢ o da predominancia do interesse, competindo a Unido
atuar em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e
questdes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e,
ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de interesse,
foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢do Federal, o qual expressamente
atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio ambiente estd abrangida no
conceito de interesse local e que a protecdo do meio ambiente e da saude
integram a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.

[...]

(ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-
03-2021 PUBLIC 29-03-2021)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM
ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS
23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI,
DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI
E VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O Municipio é competente para
legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, [ e I da CRFB).
[..]

(RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015, grifos nossos)

Em matéria de direito urbanistico, especificamente, j4 julgou o Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
TORRE DE TELEFONIA MOVEL. USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO. COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
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CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93,
IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS PELO
ORGAO JURISDICIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal. A Constituicdo da Reptblica confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, neles
compreendidos o uso e a ocupag@o do solo urbano no seu territdrio.

[...]

(RE 981825 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-11-2019
PUBLIC 21-11-2019)

Desta forma, ¢ legitima a atuacdo legislativa do Municipio, ja que o projeto de
lei complementar tem por objetivo dispor sobre procedimento para instalagdo de
infraestrutura de suporte para estagdes transmissoras de radiocomunicacdo na
circunscri¢cdo do Municipio, matéria diretamente relacionada ao ordenamento territorial,
0 que atesta a predomindncia do interesse local, respeitadas as normas estabelecidas
pela legislacdo federal.

Relativamente a iniciativa, o Prefeito possui iniciativa geral para propositura de
projetos de lei, nos termos do art. 60 da Lei Organica do Municipio da Estincia
Turistica de Sao Roque, compativel com o art. 60 da Constitui¢do Federal e art. 24 da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Em relacao a espécie normativa adotada, o art. 59, paragrafo unico, inciso I, da
Lei Organica do Municipio exige lei complementar para dispor sobre uso e ocupagdo do
solo, estando o projeto apresentado correto também neste aspecto.

Ante o exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar
03/2022, estando apto para ser deliberado, possuindo quérum de aprovagao por maioria
absoluta. Estdo dispensados os pareceres das Comissdes Permanentes em fungdo do

periodo de recesso (art. 181, §5°, RI).

E o parecer, s. m .j.
Sao Roque, 14 de janeiro de 2022.

Jonatas Henriques Barreira
Procurador Juridico
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