Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PARECER 296/2021

Resposta 20 OFICIO VEREADOR N°
2.265/2021.

Os Vereadores Paulo Rogério Noggerini Junior,
Diego Gouveia da Costa e Willian da Silva Albuquerque, solicitam consulta
técnica sobre a possibilidade de rateio aos professores, em forma de abono ou
auxilio, dos valores previstos e ndo gastos do FUNDEB. Nesse sentido,
apresentam os seguintes questionamentos:

1 - O rateio da verba remanescente (sobras do FUNDEB) aos educadores da
rede municipal tem amparo legal e constitucional?

Transcreve-se a previsao constitucional acerca da
matéria:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo ¢ ao desenvolvimento do
ensino na educacdo bdsica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

[...]

XI - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada

fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relacao aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)
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Veja que a Constituicdo Federal se limita a fixar o
percentual minimo que deverd ser destinado ao pagamento de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio. Assim, nao € possivel afirmar que o rateio
da sobra dos recursos do Fundeb tem previsao constitucional, mas apenas que a
medida ndo ofenderia o texto constitucional.

A nova lei, Lei n°® 14.113/20, como ocorre no texto
constitucional, também ndo prevé o rateio das sobras, limitando-se a determinar a
aplicagdo do minimo constitucional, no art. 26:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput
do art. 5° desta Lei, proporcao nao inferior a 70% (setenta por

cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art.

1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de

ensino, da remuneracao dos profissionais da educacao basica

em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
da educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

IT - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educagao basica;

IIT - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou
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estatutaria com o ente governamental que o remunera, nao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem
rompimento da relacdo juridica existente.

Assim, ndo ¢ possivel afirmar que o rateio tem
previsao legal e constitucional, mas apenas que ndo héd vedagdo. Justamente por
conta disso, entende-se imprescindivel a edi¢ao de lei especifica.

2 - Ha alguma restricdo a luz da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, no que concerne ao rateio da verba remanescente (sobras do
FUNDEB) aos educadores da rede municipal para serem pagas ainda neste
ano?

Acerca de vedagdo em decorréncia da LC n°
173/2020, transcreve-se noticia publicada sobre Consulta respondida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

Consulta esclarece que ¢ permitido aumento a profissionais da
educagdo bdasica em efetivo exercicio durante a pandemia
https://www.mpc.es.gov.br/2021/09/consulta-esclarece-que-e-

permitido-aumento-a-profissionais-da-educacao-basica-em-

efetivo-exercicio-durante-a-pandemia/

Com base em parecer do Ministério Publico de Contas (MPC),
foi esclarecido que é permitido aumentar a despesa destinada
ao pagamento dos profissionais da educacio basica em
efetivo exercicio, mesmo diante das vedacoes previstas pela
Lei Complementar 173/2020 para contratacdes e reajustes
durante a pandemia, devido a supremacia de dispositivo da

Constituicdo Federal. O esclarecimento foi dado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) em resposta a
uma consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educacao
(Sedu) e pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Elas questionaram se, para garantir a aplicacdo minima

obrigatoria _de 70% dos recursos do Fundeb (Fundo de
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Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacio) para o
pagamento dos profissionais da educacio basica em efetivo
exercicio, ¢ possivel o aumento de despesas com pessoal,
especificamente para contemplar a referida categoria,
afastando as vedac¢oes da LC 173/2020.

Acompanhando integralmente o parecer ministerial, o relator do
caso, conselheiro Carlos Ranna, respondeu positivamente a
indagacdo e esclareceu que € possivel 0 aumento das despesas

com pessoal exclusivamente para contemplar os profissionais

da educacio basica em efetivo exercicio, conforme prevé o

artico 212-A da Constituicio Federal, com o objetivo de

sarantir efetividade do direito a educacao, em razao do

Principio da Supremacia da Norma Constitucional.

O questionamento foi motivado pela alteracdo na legislacao do
Fundeb, ocorrida em 26 de agosto de 2020, data da promulgacao
da Emenda Constitucional 108, que acrescentou o artigo 212-A a
Carta Magna. Ela alterou de 60% para 70% o indice minimo
exigido dos recursos totais do Fundo a serem usados no
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo e
deixou mais claro quem sdo eles, com a modificacao do texto de
“profissionais do magistério” para “profissionais da educagdo
basica”, incluindo outros profissionais que podem ser
remunerados com recursos do Fundeb.

Supremacia da Constituicao

Apesar da alteragdo constitucional ser posterior a vigéncia da Lei
Complementar 173/2020, que desde 27 de maio de 2020 proibe,
aos Estados e municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da Covid-19, a concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo da remuneracdo aos servidores publicos,
bem como alteracdo da legislacdo que trata de plano de cargos e
carreiras quando isso resultar na elevacao de gastos com pessoal,
até 31 de dezembro de 2021, o MPC enfatizou que a norma
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constitucional (Emenda 108) que trata do Fundeb prevalece
sobre a norma infraconstitucional (LC 173/2020).

O parecer ministerial, que embasou a resposta dada na consulta,
enfatiza que nessa situacdo “ocorreu a superveniéncia da norma
constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade de
haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar os
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio”, pois nao
se admite a sobreposi¢do de nenhuma norma do ordenamento
juridico a Constituicao.

“A introducdo da Emenda Constitucional 108/2020, que incluiu
o art. 212-A da Constitui¢ao, ¢ de suma importancia porque trata
de direito social e fundamental a educacdo, preservando a sua
pertinéncia em rela¢do ao bloco de constitucionalidade que busca
assegurar o acesso universal a educagdo basica”, destacou o
orgdo ministerial.

O relator do caso acrescentou que ¢ preciso lembrar a existéncia
de limites e controles para a criagdo ¢ o aumento da despesa com
pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que devem ser
respeitados por estados € municipios.

O ultimo ponto do Parecer em Consulta 29/2021, publicado nesta
segunda-feira (27) no Didrio Oficial de Contas, esclarece que os
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio aos quais
destinam-se o pagamento do limite minimo de 70% dos recursos
do Fundeb sdo, nos termos do artigo 26 da Lei Federal
14.113/2020, aqueles previstos no artigo 61 da Lei 9.394/1996
(professores da educagao basica, pedagogos, entre outros), além
dos profissionais de psicologia e de servico social que atendam
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme
dispde o artigo 1° da Lei 13.935/2019.

Processo 3054/2021 (grifei)
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Assim, somente é possivel 0 aumento de despesa

para garantir a aplicacdo do minimo de 70% previsto na constituicio,

entende-se que o rateio da sobra, que implica aumento de despesa, é vedado
pela LC n° 173/2020.

3 - Caso nao haja nenhum obice para viabilizar o rateio da verba
remanescente (sobras do FUNDEB) aos educadores da rede municipal, ha a
necessidade de lei, em sentido estrito, para a concretizacio do rateio ou o
Poder Executivo pode editar por meio de decreto?

Como visto, o rateio das sobras encontra-se vedado
pela LC 173/2020. De todo modo, por tratar de remuneracao de servidores, caso
fosse possivel esse ano, seria necessaria a edi¢do de lei especifica, cuja iniciativa
¢ do Chefe do Executivo, na forma explicitada em orientagdo anterior.

A proposito, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, aqui citado como referéncia, ha decisao, com base na Lei
antiga do Fundeb, no sentido de que ¢ imprescindivel a elaboragdao de lei local
para o pagamento de abono no percentual legalmente vinculado a valorizagdo dos
profissionais da educacao:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - DOCENTE - RATEIO DAS VERBAS
DECORRENTES DO AJUSTE FINANCEIRO ANUAL DO
FUNDEB - DESTINACAO DE, AO MENOS, 60% DOS
RECURSOS TOTAIS PARA A REMUNERACAO DO
MAGISTERIO - IMPRESCINDIBILIDADE DA
ELABORACAO DE LEI LOCAL PARA O PAGAMENTO
DE _ABONO NO PERCENTUAL LEGALMENTE
VINCULADO A VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - MATERIA PACIFICADA PELA
CORTE DE JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 45 - PEDIDO
IMPROCEDENTE - MANUTENCAO DO DECISUM -
APLICACAO DO ARTIGO 932, IV, A, DO CPC - RECURSO
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EM CONFRONTO COM SUMULA DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA - DESPROVIMENTO. A Administracao Publica deve
obediéncia, entre outros, ao principio da legalidade previsto no
art. 37, da Constitui¢ao Federal, de forma que, inexistindo lei
local que preveja o pagamento de abono salarial dos valores
considerados sobras dos recursos do FUNDEB, nao se
mostra viavel o deferimento do pleito em que se postula tal
verba. Encontrando-se o recurso em manifesto confronto
com 0 entendimento sumulado sob o n°. 45 por este Tribunal

de Justica, no sentido de que "o rateio das sobras dos

recursos do FUNDEB fica condicionado a existéncia de lei

municipal regulamentando a matéria'’, ¢ de rigor a aplicagao
do artigo 932, IV, A, do Codigo de Processo Civil. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007265620128150261, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA CAVALCANTL j.
em 03-09-2018.)

No mesmo sentido, segue decisdo do Tribunal
Regional de Trabalho da 16 Regido:

EMENTA: SOBRAS DOS RECURSOS DO FUNDEB.
ABONO SALARIAL. PAGAMENTO AOS
PROFESSORES. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A SUA
CONCESSAO. Inexistindo lei local prevendo o pagamento de
abono salarial dos valores considerados sobras de recursos do
FUNDEB, nao se mostra vidvel o deferimento do pleito em que
se postula tal verba, haja vista a necessidade de normatizagdo
quanto a forma pela qual devera ser apurado o valor, o modo de
pagamento, bem como o estabelecimento de critério objetivos
para sua concessao, cumprindo ressaltar que tais regras deverao
ser definidas pelo gestor do fundo, a fim de preservar os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
nos moldes delineados do artigo 37, caput, da Carta da
Republica. Recurso Ordinario conhecido e parcialmente provido.
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(0085800-77.2012.5.16.0010. Relator: Américo Bedé Freire.
grifei)

Apenas seria possivel o decreto se existente lei
municipal prevendo o rateio, ainda que dispondo de forma genérica sobre a
mateéria.

4 - Caso haja algum impeditivo legal para o municipio efetuar o rateio das
sobras do FUNDEB aos educadores da rede municipal, a luz da Lei
Complementar n° 173, estes deverido receber no inicio de 2022, em carater
retroativo?

A Lei n° 14.113/20 estabelece que os recursos do
Fundeb serao utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementa¢iao da Unido, serao utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas de manutencdo ¢ de desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Diante disso, ndao se entende possivel a utiliza¢ao dos
recursos em 2022, mesmo que de forma retroativa.

Assim, seguem 0s esclarecimentos solicitados a esta

Assessoria Juridica. Para maiores esclarecimentos, permaneco a disposicao.

Sao Roque, 10 de dezembro de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
OAB/SP 251.991
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