S CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

Sobras da subvinculacio de 70% do FUN‘)EB em 2021
Orientagoes da CNTE

O fim do ano se aproxima ¢ uma pseudo incerteza se instala em parte dos entes federados (estados e
municipios), a respeito do cumprimento integral da Emenda Constitucional n® 108 ¢ da Lei 14.113, que a
regulamentou. Trata-se do repasse integral do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundo da Educacio
Bésica - FUNDEB para o pagamento de salarios aos profissionais da educagio.

Vejamos o que diz o ordenamento legal:

Art. 212-A, inciso XI da Constituicdo Federal: “proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento)
de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
"o do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacio
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 13% (quinze por cento) para despesas de capital; ™

Art. 26 da Lei 14.113: " Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
proporedo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos
no_art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da_remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

[ - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo bdsica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fiuncdo, integrantes da estrudura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da _educacdo bdsica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n®
13,933, de 1] de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo bdsica,

111 - efetivo_exercicio: a _atuacdo efetiva no_desempenho_das_atividades dos profissionais
referidos no inciso 1l deste pardgrafo associada a regular vinculacdo contratual, tempordria ou
estatutdria_com o _ente _governamental que o _remuncra, ndo _descaracterizada por eventuais
afastamentos _tempordrios previstos em lei com onus para o empregador que ndo impliguen
rompimento da relagdo juridica existente.”

Art. 25 da Lei 14.113: " Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo_utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, no exercicio
financeiro _em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas de  manutengdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(..)

§ 37 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
complementacdo _da Unido, nos termaos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primweiro _quadrimestre_do_exercicio _imediatamente _subsequente, medianie abertura de crédito
adicional.”

A colagio dos preceitos acima destacados ndo ddo margem as formas de aplicagdo dos recursos do FUNDEB, sobretudo
dos 70% minimos de subvinculagdo para salarios dos profissionais da educagdo. E dois podem ser os critérios para a
utilizagio da subvinculacio, sendo eles:

1°) Rateio direto aos profissionais da educagdo, conforme tem ocorrido desde a implantagao do Fundo do Ensino
Fundamental, a partir de 1998. Nos (ltimos anos, durante a vigéncia do Fundeb transitério (I5C 53 e Lei 11.494), a fim de
ampliar a seguranga juridica do rateio, o Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que os legislativos
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locais devem autorizar, através de leis proprias, a forma de se proceder ao rateio'. Esta ¢ a Gnica exigéncia juridica para sc
efetivar o rateio, devendo-se observar também os profissionais detentores de tal direito (incisos 1l e 111 do art. 26 da Lei
14.113, combinado com o Manual de Orienta¢des do Fundeb?, pagina 47 em diante).

2°) Transferéncia de até 10% da subvinculagdo e demais recursos do Fundo para o ano subsuqucnlg, a fim de
aplica-los no exercicio de 2022. Essa op¢do pode refor¢ar o pagamento do reajuste do piso do magistério, até entdo
previsto em 31,3% para o pr(’)\nno ano, estimulando a valorizagdo das carreiras dos profissionais da educacido. Mas
ATENCAO! Para esse caso, a CNTE orienta duas providéncias a serem acordadas entre os sindicatos, as gjeslous publlcasNN

e os parlamentos locais: i) abertura de crédito adicional, conforme dispde o § 3° do art. 25 da Lei 14.113; e ii) autorizaci mo<
expressa do Tribunal de Contas do Estado (ou do Municipio, onde houver), pois os valores da subvmwlawo de 7()_l,g§

mesmo sendo pagos em 2022, compdem a prestacdo de contas do FUNDEB do ano base da arrecadagdo (2021). E valegZ
registrar que o STF, em sede de decisdo monocratica do ministro Alexandre de Moraes, ainda pendente de julgamento do&

Pleno (ADI 6450), lmpuhu a concessido de adicionais, reajustes, progressées nas carreiras etc, até 31.12.2021, nos termos
do art. 8° da L.C 173/2020.

Z5

Outra observagio IMPORTANTE! O Senado Federal aprovou em 21.09.2021 a PEC 13/202, autorizando a
compensagiio dos recursos de manuten¢iio ¢ desenvolvimento do ensino (arts. 212 ¢ 212-A da CI), dos anos de 2020 ¢
2021 — em fungdo da pandemia da Covid-193 —, nos exercicios de 2022 ¢ 2023. Contudo, a redagdo do Senado excetuou =
dessa regra compcnsaléria a subvinculagdo minima de 70% do FUNDEB destinada ao pagamento dos profissionais da Y
educagdo. A PEC 13/2021 tramita, neste momento, na Camara dos Deputados, e caso seja mantido o texto do Senado naoo
restara ailemallva aos gestores ¢ aos parlamentos locais sendo a efetivago do rateio legal das verbas da subvinculagdo do 3
FUNDEB neste ano de 2021.

15559840 em 26/11

R48

Por fim. a CNTE registra e lamenta que as orientagdes emitidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio —
FNDE, a respeito da utilizagdo dos 70% da subvinculagdo do FUNDLEB, até o momento, sejam omissas quanto a forma de
repasse desses recursos na condi¢do de raleio aos profissionais da educagdo, em 2021, criando subterfigios para a
execucdo correta de um dispositivo constitucional que se pauta na valorizagdo dos profissionais da educacio. De modo
que requeremos a imediata retificagdo dos atos normativos da Autarquia que administra o FUNDEB, a luz do principio da
legalidade que rege o direito patrio.

Neste momento, o Congresso Nacional se debruga sobre a destinagdo de precatdrios do antigo FUNDEF (Ensino
Fundamental) aos profissionais do magistério, e ndo desejamos que outras desavengas juridicas sejam criadas com a ma
utilizagdo dos recursos do atual FUNDLEB.

Brasilia, 24 de novembro de 2021
Diretoria da CNTE

' RECURSO ESPECIAL N° 1.554.168 - PB (2015/0222465-9) RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : WILMA PEREIRA CANDEIA RUFINO ADVOGADO : DAMIAO GUIMARAES LEITE - PB013293
RECORRIDO : MUNICIPIO DE QUIXABA PROCURADOR : SHARMILLA SIQUEIRA E OUTRO (S) - PB0I16564
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PROFESSOR MUNICIPAL. RATEIO DE VERBA DO FUNDEB ENTRE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA
MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO (...) Esta Corte Superior ja firmou
compreensdo de que: "é realmente necessaria a ediglio de lei estabelecendo critérios para distribuicio dos recursos anuais totais do

FUNDEB, destinados ao pagamento da remuneragiio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede poblica. A
auséncia de lei especifica definindo critérios para o rateio dos recursos do FUNDER desobriga o Municipio do pagamento. O
Poder Judicidrio ndo pode através de uma agdo ordindria de obrigagio de fazer suprir lacunas normativas ¢ atuar como andmalo
legislador, s6 podendo corrigir a omissdo se ajuizado o procedimento correto, qual seja, se interposto mandado de injungéo” (REsp
n. 1.408.795/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Dle de 25/02/2014). No mesmo sentido, com idéntico patrono: RESP n.
1.536.915/PB, Rel. Ministra Assusete Magathdes, DIE: 18/08/2015; RESP n. 1.551.425/PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, Dle:
10/09/2015. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26 de abril de 2017.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator. (ST) - REsp: 1554168 PB 2015/0222465-9, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Publicagiio: DJ 02/05/2017).

2 Consultar em: hips://www.eov.br/inde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-¢-
programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb202 | .pdf
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