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PARECER 265/2021

Parecer ao Projeto de Lei n.2 080-L, de
06/10/2021, de autoria do N. Vereador
Paulo Rogério Noggerini Junior, que
Institui os Programas "Comércio contra a
Covid-19", “Escola contra a Covid-19” e
“Hotel/Pousada contra a Covid-19” no
dmbito da Estdncia Turistica de Sdo
Roque

Com o Projeto de Lei n2 080-L, de 06 de Outubro de
2021, o N. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, visa instituir os Programas
"Comércio contra a Covid-19", “Escola contra a Covid-19” e “Hotel/Pousada
contra a Covid-19”, que identificardao os ambientes que prezam por boas
praticas, envolvendo desde o processo de gestdao da limpeza e condi¢des
sanitarias, até a adequacao das condi¢cdes de trabalho, politicas internas,

treinamentos e adequacgao de estrutura para a garantia de um ambiente seguro.

E o relatério.
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Vejamos que o projeto de lei em questao é voltado a
protecdo da saude. Quanto a competéncia para legislar sobre a questdo, a
Constituicdo Federal estabeleceu a concorréncia entre a Unido, Estado e Distrito

Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude; (g. n.)

Nesse tocante, a competéncia municipal para legislar
é suplementar, na forma do art. 30, Il, da CF/88, observando-se a competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1):

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber; (g.n.)

De acordo com a Lei Organica do Municipio (art. 09), é

competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica (...)
A partir desses dispositivos, verifica-se que o
municipio possui competéncia para legislar sobre medidas voltadas a prote¢ao

da saude naquilo que diz respeito ao seu interesse local.

Sendo competéncia municipal, a iniciativa

parlamentar para instituicao de programas, e fixacao de objetivos gerais, nao
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invade a competéncia privativa do Executivo, como ja decidiu o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ribeirdo Preto. LM
14.507 de 6-11-2020. Programa de Apadrinhamento afetivo de
criangcas e adolescentes. Competéncia legislativa. Iniciativa
parlamentar. Separagao dos poderes. Violagao aos art. 52, 47,
Il e lll e 144 da Constituicido do Estado. — 1. Competéncia
legislativa. A LM 2 14.507/20 visa a protecdo da crianca e do
adolescente, uma vez que busca efetivar a convivéncia familiar
e comunitdria aqueles acolhidos em instituicdes, com remota
possibilidade de adocdo ou retorno a familia. O programa de
apadrinhamento é previsto na legislacdo infraconstitucional,
nos termos do art. 19-B da LF n? 8.069/90, incluido pela LF n®
13.509/17. O ECA também prevé que a politica de atendimento
da crianca e do adolescente sera realizada por de agdes
governamentais e ndao-governamentais da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios (art. 86), sendo a
municipalizacdo do atendimento uma das diretrizes politicas a
ser seguida (art. 88, 1). Nos termos do 227 da Constituicao
Federal e art. 277 da Constituicdo do Estado, cabe ao Poder
Publico assegurar a crianca e ao adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria. Ndao ha violacdo ao pacto federativo. — 2.
Iniciativa parlamentar. Separacao dos poderes. — A LM @
14.507/20 apresenta diretrizes quanto ao programa de

apadrinhamento, inclusive sua integra¢ao a Rede de Servigos e

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 10/11/2021 16:12:20
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo Y9K7-K3G3-A5V2-T5H6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

de Prote¢ao a Crianca e ao Adolescente no Municipio (art. 29,
'h'), devendo as pessoas interessadas em apadrinhar procurar a
Vara da Infancia e Juventude ou entidades do municipio
conveniada a esta (art. 39), facultando-se as entidades
assistenciais do municipio a adesdo ao programa (art. 72). Como
se vé, nao ha ingeréncia do Poder Legislativo local na estrutura
ou atribui¢goes de 6rgaos da Administragao Publica municipal;
a lei municipal ndao tangenciou a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo ou da Reserva da Administragdo. Inexiste
interferéncia no Poder Judiciario, pois a lei apenas direciona os
interessados a procurar a Vara da Infancia e Juventude,
conforme protocolos ja previstos no Tribunal de Justica. Ndo ha

violacdo aos art. 52, 24, § 22 47, Il e XIV da CE. -

Improcedéncia. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2085732-
80.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 22/09/2021; Data de Registro:
24/09/2021. G.n.)

Do exposto, tem-se que a instituicdo de programa

por meio de lei de iniciativa do Legislativo ndo implica inconstitucionalidade.

Ademais, a matéria, objeto da presente propositura,
nao esta entre aquelas estabelecidas no art. 86 da Lei Organica do Municipio de

S3do Roque, que sdo de exclusiva iniciativa do Prefeito.
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Desta forma, ndao hd que se falar em reserva de
iniciativa para o Chefe do Poder Executivo, pois, considerando a matéria tratada
no presente projeto de lei, vé-se que se trata de norma de interesse publico e
nao privativa do Poder Executivo, sendo possivel que a iniciativa de proposicao

seja do Poder Legislativo.

Diante disso, possivel afirmar que, formalmente,
inexistem irregularidades no projeto em apreco, estando apto a ser recebido
pelo Plenario e apds enviado para as Comissdes Permanentes de “Constituicao,

Justica e Redagao” e “Saude e Assisténcia Social”.

E em relacido ao mérito, a conveniéncia e

oportunidade é de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores.

E o parecer,

Sao Roque, 10 de novembro de 2021

Virginia Cocchi Winter
Assessora Juridica
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