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REQUERIMENTO Nº 208/2021
Solicita informações relativas a evento “Líderes da Educação”, promovido pela Prefeitura no último dia 22/10/2021, no Restaurante Stefano.

Excelentíssimo Senhor Presidente,

Considerando que, conforme divulgado nas páginas do Prefeito Municipal e da Prefeitura de São Roque na rede social Facebook, o Poder Executivo de nossa cidade realizou um evento denominado “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”, no Restaurante Stefano, o qual contou com a presença de 80 (oitenta) profissionais da gestão escolar de São Roque.
Link para as publicações:

https://www.facebook.com/gutoissa/posts/2444003002403232
https://www.facebook.com/prefeituradesaoroque/posts/402726334881627
O evento teria custado aos cofres públicos o valor total de R$17.836,00 (dezessete mil, oitocentos e trinta e seis reais), sendo R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais) para a locação do Stefano Hotel e Restaurante Ltda., incluindo café da manhã e almoço; R$3.000,00 (três mil reais) para a contratação de Palestrante ao evento – Fornecedora: Instituto Educação, Consultoria, Assessoria e Formação Educacional Eireli; R$500,00 (quinhentos reais), também para a contratação de Palestrante ao evento – Fornecedora: Associação Brasileira de Professores de Nível Superior II; e R$3.136,00 (três mil, cento e trinta e seis reais), para a aquisição de kit sustentabilidade – Fornecedora: Patrícia Alcala.
Entretanto, para surpresa de muitas pessoas, ao consultar o Portal Transparência da Prefeitura de São Roque é possível observar que as Notas de Empenho de todas as despesas acima relacionadas (Notas de Empenho nºs 6797, 6798, 6799 e 6819), cópias anexas, são do dia 22 de outubro de 2010, ou seja, a mesma data do evento “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”.
A legislação é bastante clara em relação a atividade financeira do Estado, mais precisamente sobre a despesa pública. Além de possuir recursos orçamentários capazes de financiar a despesa pública, é vedada à Administração Pública a realização de despesa sem o “PRÉVIO EMPENHO”, conforme dispõe a Lei Federal nº 4.320/1964:

“Art. 60. É vedada a realização de despesa sem prévio empenho.”

Diante disso, como é possível explicar que a Prefeitura tenha cumprido essa medida se o evento denominado “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”, realizado em 22/10/2021 no tradicional Restaurante Stefano, teve início às 8 horas da manhã? Teriam os responsáveis pela emissão das Notas de Empenho do setor financeiro da Prefeitura de São Roque entrado trabalhar mais cedo na data em questão, para garantir que o prévio empenho fosse garantido?
Para ser bem didático e explicar onde a Administração Municipal incorre na principal irregularidade vou apresentar definição extraída do Dicionário Aurélio, apontado pela Academia das Ciências de Lisboa como o melhor dicionário da língua portuguesa:

“prévio
Significado de Prévio

Adjetivo
Que precisa ser feito ou analisado com antecipação; antecipado.
Que acontece antes de outra coisa; anterior.
Que ocorre antes do principal; preliminar.
Aviso Prévio. Comunicação feita pelo empregador ao funcionário, ou vice-versa, que avisa, em determinado prazo, a rescisão do contrato de trabalho; o valor que se paga ao empregado, quando há rescisão de seu contrato.
Etimologia (origem da palavra prévio). Do latim praevius.a.um.”
Nesse sentido, fica claro que o Empenho Prévio deveria ter sido feito antes da realização do evento, pois além de uma obrigação legal para a Administração Pública, constitui garantia para os fornecedores, prestadores de serviço e contratantes em geral. O empenho é o corolário lógico de uma ideia de planejamento e responsabilidade que parece não ser o forte da atual Administração. 

Em relação ao assunto, a Sumula 12 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais dispõe da seguinte maneira:
“As despesas públicas realizadas sem a observância do requisito legal do empenho prévio são irregulares e de responsabilidade pessoal do ordenador”.
A emissão de nota de empenho em momento posterior à avença, mesmo havendo recursos financeiros suficientes para acobertar os serviços executados, configura convalidação de ato ilegal e demonstra, por parte da Prefeitura de São Roque, pouco caso e falta de seriedade dispensados às normas de Direito Financeiro, resultando em total insegurança aos contratantes, falta de transparência e ausência de planejamento da Administração Municipal, dificultando sobremaneira a fiscalização e dando margem a toda sorte de irregularidades.
Cabe enaltecer, mesmo com toda a falta de atendimento à disposições elementares do Direito Financeiro, a “confiança” que os fornecedores depositaram na Prefeitura, os quais mesmo não possuindo nenhuma “garantia legal” de que seriam pagos pelos serviços e produtos ofertados em face do evento “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”, teriam cumprido as obrigações assumidas na esfera de suas competências. 

Retirando a ironia do parágrafo anterior nos resta apenas mais uma situação vexatória e que expõe a tremenda falta de habilidade e planejamento da Prefeitura de São Roque que, trabalhando à margem da Lei, precisou contar com a benevolência de terceiros para que o evento ocorresse. Não é assim que se procedem as relações entre contratado e contratante no “mundo real”, especialmente na Administração Pública.
Desta forma, incumbe-me enquanto Vereador, solicitar todas as informações relacionadas aos procedimentos administrativos adotados ou não pela Prefeitura Municipal, que culminaram com as contratações relacionadas ao Evento “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”, pois existem fortes indícios de irregularidades em procedimentos aos quais encontra-se obrigado o Poder Público.

Posto isto, Rogério Jean da Silva, Vereador da Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque, REQUER ao Egrégio Plenário, observadas as formalidades regimentais vigentes, que seja oficiado este documento ao Excelentíssimo Senhor Prefeito, a fim de que se digne informar e encaminhar a esta Casa de Leis o que se segue:

1. Encaminhar cópia do Projeto “Mais Gestão na Educação”.

2. Informar os horários de início e término do evento “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”.

3. Qual foi a finalidade do evento?

4. O que o evento trouxe de melhorias para a Educação no âmbito de nossa cidade?

5. Qual foi a aprendizagem significativa para os Profissionais da Educação presentes ao evento?

6. Quantas pessoas participaram do evento?

7. Encaminhar cópia da lista de presença.
8. Encaminhar cópia, na íntegra, dos Processos de Compra Direta nºs: 1380, 1381, 1385 e 1386/2021. (desde as requisições, autorizações de fornecimento, notas fiscais, etc.)
9. Apresentar as justificativas cabíveis para a contratação das empresas Instituto Educação, Consultoria, Assessoria e Formação Educacional Eireli e Associação Brasileira de Professores de Nível Superior II, fornecedoras dos Palestrantes do evento “LÍDERES DA EDUCAÇÃO”.

10. Descrever o que seria o “Kit Sustentabilidade”, adquirido para o evento ao valor de R$3.136,00 (três mil, cento e trinta e seis reais).
11. Que garantia os fornecedores do evento tinham de que a Prefeitura honraria com os devidos pagamentos se as Notas de Empenho foram emitidas somente no dia 22 de outubro de 2021?
12. Qual o horário de expediente do Departamento de Finanças da Prefeitura de São Roque?

13. Informar o horário em que as Notas de Empenho nºs 6797, 6798, 6799 e 6819 foram emitidas junto ao sistema de contabilidade pública utilizado pela Prefeitura de São Roque.

14. O que a Prefeitura de São Roque entende por “EMPENHO PRÉVIO”?
15. Haverá a abertura de sindicância para apuração de eventual responsabilidade por conta do problema abordado no presente Requerimento?

16. Em caso negativo justificar.
Sala das Sessões, Dr. Júlio Arantes de Freitas, 26 de outubro de 2021.
Rogério Jean da Silva
Cabo Jean

Vereador 
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