PREFEITURA DA NESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Séo Rogue — Teva doVinkio ¢ Bouita por Natunesa

MENSAGEM N.° 102/2021
De 15 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a apreciacdo desta Casa
de Leis a presente Propositura que da nova redacéo a Lei Municipal n° 4.985, de 4
de julho de 2019, a qual dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organiza¢cBes Sociais, cria o Programa Municipal de publicizacdo e da outras
providéncias. Vale lembrar que organizacéo social é uma qualificacéo juridica dada
a entidades do terceiro setor, ou seja, a instituicbes que atuam em favor da
sociedade, sem o objetivo de auferir lucro, sempre investindo seus excedentes
financeiros nas suas proprias atividades. Em outras palavras, as entidades que
cumprirem com 0s requisitos previstos em lei receberdo um titulo juridico, dado pelo
Poder Publico para, mediante contrato de gestdo, desempenhar servico de interesse
publico.

Com isso, pretende-se impelir o Poder Puablico a
cumprir com o principio da eficiéncia, com a ideia, preconizada por Hely Lopes

Meirelles, de que todo funcionario publico realize:

“suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
profissional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (MEIRELLES, 2002).”

Nesse sentido, a alteracdo ora almejada busca
promover mudancas na qualificacdo das Organizagbes Sociais, em especial
daquelas que atuam na éarea da saude, a fim de oportunizar, de um lado, a
transferéncia da gestdo dos 6rgdos de saude - a de uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), por exemplo - para uma Organizacdo Social qualificada,
habilitada, especializada e devidamente selecionada por Chamamento Publico; de

outro lado, possibilitar ao gestor municipal o efetivo controle sobre o contrato de
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gestdo em execugdo, tendo em vista 0o cumprimento dos objetivos e metas
acordados, a garantia de direitos vinculados ao SUS e a prestacdo de servicos
publicos em qualidade satisfatoria e em quantidade suficiente.

Além disso, o Projeto também prevé instrumentos
legais para controlar e fiscalizar as OSs na hip6tese em que ocorrer disfungdes. Se
0 gestor observar irregularidades ou malversacéo de bens na execucéao do contrato
de gestdo, sera possivel soluciona-las por meio do instituto da intervencdo ou da
representacdo ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Municipio ou a
procuradoria da prépria entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Ante o0 exposto, convido os nobres Vereadores a
apoiarem este Projeto de Lei, a dar um passo fundamental na organizacao politico-
administrativa do Municipio, com o objetivo de garantir que os servicos publicos
sejam prestados com mais eficiéncia, em maior quantidade e melhor qualidade.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e aos demais
membros desta Augusta Casa meus votos de elevada estima e distinta
consideracéo, requerendo para este projeto de lei os beneficios da tramitacéo
sob regime de urgéncia, nos termos do art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento

Interno da Camara Municipal.
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Ao Excelentissimo Senhor

Julio Antonio Mariano

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque/SP
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PROJETO DE LEI N.° 102/2021
De 15 de setembro de 2021

Altera a Lei Municipal n°® 4.985, de 4 de julho de
2019, que dispde sobre a qualificagao de entidades
como Organizacdes Sociais, cria o programa
municipal de publicizacdo e da outras
providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso
de suas atribuicfes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei 4.985, de 4 de julho de 2019,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo:
“Art. 2°(...)

(..)

8§ 3° Somente serdo qualificadas como organizacéo
social, cujas atividades sejam dirigidas a saude, as entidades que, efetivamente,
comprovarem possuir servicos proprios de assisténcia a saude ha mais de 5 (cinco)
anos. ”

Art. 2° Fica acrescentado o art. 13-A & Lei Municipal n°
4.985, de 4 de julho de 2019, com a seguinte redacao:

“Art. 13-A. Aos conselheiros, administradores e
dirigentes das organizacdes sociais da saude é vedado exercer cargo em comissao
ou funcéo de confianca no Sistema Unico de Salde - SUS. ”

Art. 3° O art. 33 da Lei 4.985, de 4 de julho de 2019,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 33. A execucgédo do contrato de gestéo celebrado
por Organizacdo Social sera fiscalizada pelo Secretario Municipal ou Gestor
Executivo da area correspondente, bem como do Controle Interno Municipal.

8 1° Os resultados atingidos com a execucao do
contrato de gestdo serdo analisados, periodicamente, pela Comissdo de
Qualificacdo e Monitoramento de Organiza¢cdes Sociais, que emitird relatorio
conclusivo, a ser encaminhado a autoridade prevista no caput deste artigo e aos
orgaos de controles interno e externo.
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§ 2° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade
de o Poder Publico requerer a apresentacao pela entidade qualificada, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de
relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas

publicacées no Diario Oficial do Municipio. ”

Art. 4° Ficam acrescentados os artigos 37-A, 37-B e 37-
C a Lei Municipal n° 4.985, de 4 de julho de 2019, com as seguintes redacdes:

“Art. 37-A. Sem prejuizo da medida prevista no art. 34,
quando o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacao de bens e recursos de origem publica, 0s responsaveis
pela fiscalizacdo e execucdo do contrato de gestdo representardo ao Ministério
Publico ou a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente
a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio publico.

81° O pedido de sequestro de bens, quando for o caso,
incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes
mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

82° Até o término da acdo, o Poder Publico
permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade no ambito
do objeto constante do contrato de gestéao.

Art. 37-B. Poderd, ainda, o Poder Executivo intervir na
execucao do contrato de gestdo, na hipotese de risco a regularidade dos servi¢os
transferidos ou fiel cumprimento das obrigagbes contratuais, afastando a
organizacao social e assumindo as atividades concernentes.

81° A intervencdo far-se-4 por decreto do Prefeito
Municipal que contera a designacéo do interventor, o prazo de intervencao, seus
objetos e limites.

82° A intervencgdo tera duragdo maxima de 180 (cento
e oitenta) dias.

83° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado,
desde que devidamente justificado.

84° Decretada a intervencdo, o Poder Executivo
instaurara procedimento administrativo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicacdo do decreto, para apurar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidade, assegurando o direito de ampla defesa.
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85° Caso se comprove no processo administrativo a
pertinéncia da intervencao, esta concluséo justificara a desqualificacdo da entidade
como organizagao social prevista no art. 43 desta Lei, sem prejuizo das providéncias
ou sancgoes previstas nos artigos 34 e 37-A desta Lei.

86° Comprovando-se a inexisténcia de qualquer
irregularidade na execucao do contrato de gestao, a organizacao social retomara as
atividades concernentes, com a revogacao do decreto de intervencao.

Art. 37-C. A intervencdao prevista no artigo 37-B podera
ser efetivada independentemente das medidas previstas nos artigos 34 e 37-A desta
Lei.”

Art. 5° Fica acrescentado o art. 38-A a Lei Municipal n°
4.985, de 4 de julho de 2019, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A. As entidades qualificadas como
organizagoes sociais ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade
publica para todos os efeitos legais. ”

Art. 6° O art. 41 da Lei 4.985, de 4 de julho de 2019,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 41. Ao Poder Executivo fica facultada a cessdo
especial de servidor publico para as Organizac6es Sociais, durante a vigéncia do
contrato de gestéo. ”

81° Nao serd incorporada aos vencimentos ou a
remuneracao de origem do servidor publico cedido qualquer vantagem pecuniéria
que vier a ser paga pela Organizacéo Social.

82° Nao serd permitido o pagamento de vantagem
pecuniaria permanente por Organizagdo Social ao servidor publico cedido com
recursos provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hip6tese de adicional
relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcdo e assessoria.

83° Ao servidor publico cedido podera ser efetuada a
anotacao da Organizacdo Social como empregador em sua CTPS, e sua conduta
para fins de avaliacdo de desempenho, disciplina e hierarquia estara sob
administracdo da Organizacdo Social e seu estatuto e regulamento, que, em caso
de aplicacdo de pena disciplinar, devera informar o Executivo Municipal.

8§ 4° O servidor publico cedido, se ja superado o estagio
probatério, permanecera sujeito as regras de estabilidade e aos demais beneficios
da legislagdo Municipal, aplicaveis ao servidor publico.

8 5° Em estando o servidor publico cedido em estagio
probatério, devera a Organizacdo Social que o recepcionou formular parecer
conclusivo sobre seu desempenho, de acordo com a legislacdo Municipal sobre o
tema, que devera ser referendado pelo setor de recursos humanos competente do
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Municipio.

8 6° Os valores referentes aos pagamentos dos
servidores publicos cedidos deverdo constar do plano de trabalho ou seus aditivos,
sendo repassados a Organizacao Social para seu pagamento de forma detalhada,

vedada a desvinculacao destes servidores da base de célculo de despesa de pessoal
do Municipio para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 7° Ficam acrescentados os artigos 50-A e 50-B a
Lei Municipal n° 4.985, de 4 de julho de 2019:

‘Art. 50-A. O Poder Executivo fica autorizado a
desativar os o6rgdos e unidades administrativas integrantes da estrutura do
Departamento de Saude de Sdo Roque, ou 6rgao equivalente, e transferir a gestao
de suas atividades a organizacao social qualificada nos termos desta Lei, mediante
a celebracéo do contrato de gestao previsto nesta Lei.

Art. 50-B. A desativacdo dos 6rgdos e unidades
administrativas da Prefeitura Municipal e a absorcdo de suas atividades e servi¢os
por organizacao social de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| — os servidores integrantes dos quadros permanentes
dos 6rgaos e unidades administrativas desativados terdo garantidos todos os direitos
e vantagens decorrentes do respectivo cargo e integrardo quadro préprio do
Municipio, facultada a administracéo a cessao para a organizacdo social nos termos
do art. 41 desta Lei;

I — a desativacdo dos oO6rgdos e unidades
administrativas referidas no art. 50-A desta Lei, ser& precedida de inventario de seus
bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos,
convénios, direitos e obrigacbes, com a adocdo das providéncias dirigidas a
manutenc¢ao e ao prosseguimento das atividades pela organizacdo social;

Il — no exercicio financeiro em que houver a
desativacdo de que trata este artigo, os recursos financeiros e orcamentarios
consignados para o Orgdo e unidades administrativas desativadas serédo
reprogramados para elemento de despesa préprio do orcamento publico municipal,
de modo a assegurar a sua transferéncia e liberacéo para a organizacao social que
houver absorvido as atividades e servicos mencionados no art. 50-A, nos termos do
contrato de gestao;

IV — a organizacdo social que tiver absorvido as
atribuicbes e servicos do 6rgdo e unidades administrativas transferidas podera
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

81° O Poder Executivo promovera a realocacdo dos
servidores estaveis lotados nos orgdos e unidades desativadas, cumpridas as
opcOes e formalidades previstas no inciso | deste artigo.
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82° A absorgdo pelas organizacbes sociais das
atividades e servicos dos 6rgaos e unidades administrativas desativadas efetivar-se-
a4 mediante a celebragdo do contrato de gestao. ”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 15/09/2021
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