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PARECER 182/2021

Parecer ao Projeto de Lei n.° 063-L, de
03/08/2021, de autoria do N. Vereador
José Alexandre Pierroni Dias, que Dispée
sobre a autorizagdo do transporte de
animais domeésticos no servico municipal
de transporte coletivo de passageiros no
ambito do municipio da Estancia Turistica
de Séo Roque.

Com o Projeto de Lei n° 063-L, de 03 de agosto de
2021, pretende o N. Vereador José Alexandre Pierroni Dias, dispor sobre o
servigo de transporte de animais domésticos no servico municipal de transporte

coletivo de passageiros do Municipio de Sdo Roque.

E o relatorio.

As fungbdes essenciais do Estado, a saber: a
legislagado, a administracdo e a jurisdigdo, sdo exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, os
quais sao independentes e harménicos entre si, nos termos do artigo 2° da

Constituicao Federal.

Retrata este principio que cada Poder atua dentro
de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse
sentido, as atribuicbes asseguradas a um Poder ndo poderdo ser delegadas a

outro Poder, nem exercidas indevidamente por outro Poder.
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Ao Executivo cabe o exercicio da funcéo
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento
concreto das necessidades coletivas, abrangendo a prestacdo dos servigos

publicos.

O Artigo 175. da Constituicdo Federal dispde:

“‘Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos

publicos.”

Hely Lopes Meirelles conceitua servigo publico
como sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais e

secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

O servico publico de transporte coletivo foi
concedido para um terceiro, cujas atribuicbes de cada uma das partes foram

definidas através de lei municipal, bem como do contrato de concesséo.

Na classica definicdo de Hely Lopes Meirelles,
"contrato de concesséo de servigo publico, ou, simplesmente, concessao de
servigo publico, € o que tem por objeto a transferéncia da execugcdo de um
servigo do Poder Publico ao particular, que se remunerara dos gastos com o
empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negdcio, através de tarifa

cobrada aos usuarios”.

A delegacédo na prestacdo do servigo publico nao

retira do municipio o dever de controle, exigindo sempre a sua prestagédo com
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eficiéncia, exatamente nas condi¢cdes e formas impostas para seu fornecimento

ao publico.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do
Executivo. Suas atribuicbes s&o incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como né&o
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a

este substitui-la nas atividades que lhe sédo préprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Céamara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisbes administrativas  especiais
manifestadas em ‘'ordens, proibigdes, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragao e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao
governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439)

Assim, no projeto de lei em aprecgo, percebe-se um
vicio de iniciativa, porque o gerenciamento da prestacao de servigos publicos e
suas respectivas modalidades de concretizagao dizem respeito as atribui¢cdes

privatizas do Chefe do Executivo.

Mais uma vez citamos Hely Lopes Meirelles para
reforcar que as providéncias de carater administrativo sdo de competéncia do

Prefeito Municipal:
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A execucédo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servigcos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio

realiza e poe a disposi¢ao da coletividade.

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido o
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, veja-se: Adin n.
47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras langadas no

mesmo sentido.

Assim, é de se ressaltar que houve autorizacio
legislativa para a concessao do servigo publico, cabendo ao Poder Executivo
firmar o respectivo contrato, ndo se admitindo tal tipo de ingeréncia por parte

do Poder Legislativo.

Vale referir ainda, que o desequilibrio, que
certamente acontecera com a medida pretendida pelo N. Vereador, demandara
que o Poder Executivo, enquanto responsavel pelos servigcos publicos
prestagcao direta ou indiretamente, restabeleca a ordem no contrato, com o que
novamente impde ingeréncia de um Poder no outro, inadmissivel em nosso

ordenamento juridico.
De fato, a implantacdo da medida pretendida no
projeto de lei, trara um desequilibrio na relacéo contratual previamente fixada

quando da realiza¢ao do certame.

Ensina Hely Lopes Meirelles:
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“As atribuigdes do prefeito sdo de natureza governamental
e administrativa governamentais sao todas aquelas de
conducdo dos negdcios publicos, de opgdes politicas de
conveniéncia e oportunidade na sua realizagdo, e, por
isso mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer outro
agente, 6érgao ou Poder, administrativas sdo as que visam
a concretizacdo das atividades executivas do Municipio,
por meio de atos juridicos sempre controlaveis pelo Poder
Judiciario e, em certos casos, pelo Legislativo local. O
prefeito atua sempre por meio de atos concretos e
especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracao (atos administrativos).”

No mais, como ja visto acima, o Poder Legislativo
esta pretendendo governar e administrar por meio de lei ao estipular efeitos
concretos de organizagao e administragao atinentes a area de servigo publico
de transporte coletivo, acabando, desta feita, por infringir o principio da
independéncia harménica dos Poderes, estatuido no artigo 2° da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Catanduva - Lei Municipal n" 4.763, de 1" de
setembro de 2009 que obriga as empresas prestadoras
de transporte coletivo a instalarem dentro de seus
veiculos mini cestos de coleta seletiva de lixo - Matéria
afeta a administracdo publica, cuja gestdo é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5a, 25 e 144, da

Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade da lei
configurada — Agdo procedente. (Agdo direita de
inconstitucionalidade n 185 025-0/5 - Catanduva - voto 12
303).

Ressalte-se que o planejamento das atividades

municipais, mormente aquelas voltadas para prestagao de servigo publico,
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compete ao Poder Executivo, exigindo, portanto, aquelas que dependam de lei

que esta seja de iniciativa do Prefeito.

Nao obstante considerar-se louvavel a preocupagao
da Edilidade, impende reconhecer na lei, vicio de iniciativa decorrente da
ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos
no artigo 50, caput da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, porque houve, de

fato, invasao na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Projeto em questao regula o servigo publico de
transporte coletivo, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor, conforme preconiza o artigo 86

da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 86 Compete privativamente ao Prefeito

XI — expedir ato préprio da atividade administrativa
Xl — contratar terceiros para a prestacdo de servicos

publicos.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu

regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.
Independentemente do parecer em questdo, tal
Projeto de Lei devera passar pela Comissdao de Constituicdo, Justica e

Redacéo.

E o parecer, s. m .j.
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Sao Roque, 12 de agosto de 2021

Virginia Cocchi Winter
Assessora Juridica
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