Prefeitura da Estancia Turistica de Sado Roque
Gabinete do Prefeito
S&o Roque — ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

OF N° 489/2021/GP

Sao Roque, 27 de julho de 2021.

Assunto: ADIN sobre o inciso Xl do artigo 19 e a parte final do inciso VIl da LOM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho, por meio deste, informar Vossa Exceléncia que o inciso Xl do
artigo 19 e a parte final do inciso VIl da Lei Organica do Municipio foram julgados
inconstitucionais em 22 de fevereiro de 2017 por meio da ADI 2175867-17.2016.
8.26.0000, ambos reproduzidos no corpo deste Oficio.

Diante disso, convém adequar o nosso ordenamento juridico conforme a

i jurisprudéncia do Excelso Tribunal do Estado de Sao Paulo, atualizando, no sistema, a
nossa Lei Organica e eventuais reproducdes do dispositivo em outras normas. Vale

esclarecer que, conforme o art. 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, ao

H Executivo cabe privativamente a gestdo da Administracao Publica, o que naturalmente
compreende a celebragdo de contratos administrativos tais como os consorcios e
convénios mencionados nos dispositivos aqui impugnados, sendo descabida a
autorizacdo do Legislativo para realizagcao desses tipos de atos, tendo em vista o

principio constitucional atinente a separacao de poderes.

Art. 19. Cabe a Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

()

Xl - autorizar consorcios com outros Municipios e convénios com terceiros

(...)
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Art. 86. Compete, privativamente, ao Prefeito:
(..)
VIII - celebrar convénios e consorcios nos termos desta lei, depois de

devidamente autorizado pela Camara de vereadores [grifos meus]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso Xl e 86 inciso
VIl parte final da Lei Orgéanica da Estancia Turistica de Sdo Roque. Exigéncia de
autorizag@o legislativa para celebragdo de consorcios e convénios pelo Executivo.
Descabimento. Exigéncia que ndo condiz com a previsdo constitucional e importa em
violag&o aos principios da separagdo dos poderes e reserva da administragéo, ja que
interfere em assunto da competéncia privativa do chefe do Executivo. Violagdo dos
artigos os artigos 5° e 47 incisos Il e X1V da Constituicdo estadual. A¢ao procedente.

[grifos meus]

Por este Oficio, renovo meus votos de elevada estima e distinta
consideracao, com o objetivo de fazer valer uma relacao harménica e independente entre

Executivo e Legislativo.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

JULIO ANTONIO MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal da
Estancia Turistica Sao Roque - SP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Registro: 2017.0000112535
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2175867-17.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2017.
Arantes Theodoro

RELATOR

Assinatura Eletronica
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ADIN 2175867-17.2016. 8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Sao Roque
REU Presidente da Camara Municipal de Sao Roque

Voto n° 30.829

EMENTA - Acao direta de
inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso Xl e 86 inciso VIl parte final da
Lei Organica da Estancia Turistica de Sao Roque. Exigéncia de
autorizacao legislativa para celebragcao de consércios e convénios pelo
Executivo. Descabimento. Exigéncia que ndao condiz com a previsao
constitucional e importa em violagdao aos principios da separagao dos
poderes e reserva da administracao, ja que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violagdao dos artigos os
artigos 5° e 47 incisos Il e XIV da Constituicido estadual. Acao

procedente.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
voltada contra o inciso XI do artigo 19 e a parte final do inciso VIl do artigo
86 da Lei Organica da Estancia Turistica de Sado Roque, que exigem
autorizagao legislativa para celebragao de consorcios e convénios pelo

Executivo.

O autor alega que os aludidos dispositivos
interferem nas atribuigcbes privativas do Poder Executivo, tendo com isso
contrariado os artigos 5° e 47 incisos Il e XIV da Constituicdo estadual, bem

como o artigo 2° da Constituicao federal, sendo que a época da aprovagao
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da Lei Organica Municipal, em 1990, ndo havia entendimento jurisprudencial

pacificado no sentido de ser inconstitucional aquela sorte de disposigao.
A liminar foi indeferida.

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagoes, o Procurador Geral do Estado manifestou-se no sentido de nao
ter interesse na defesa do ato impugnado e a Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da acao.

E o relatério.

Os  dispositivos  impugnados  assim  se

apresentam:

‘Art. 19 - Cabe a Cédmara de Vereadores, com a
sangéo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de interesse local,

especialmente:

(...)

X| — autorizar consércios com outros Municipios e

convénios com terceiros.”
“Art. 86 — Compete privativamente ao prefeito:

(...)

VIl — celebrar convénios e consorcios nos termos

desta lei, depois de devidamente autorizado pela Camara de vereadores”.

Pois forgoso € reconhecer a inconstitucionalidade
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dos referidos dispositivos legais.

Afinal, conforme o artigo 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo estadual, ao Executivo cabe privativamente a gestdo da
Administracdo Publica, o que naturalmente compreende a celebragéo de
contratos administrativos tais como os consoércios e convénios mencionados

nos dispositivos aqui impugnados.

Note-se que tais dispositivos estdo em
consonancia com os principios anunciados no artigo 5° da Constituicao

paulista e por simetria se aplicam aos municipios (art. 144).

Pois se assim é entdo ndo se podia condicionar a
celebracao de tais contratos a autorizagao prévia do Legislativo, nem sujeita-
los a validacdo posterior, eis que isso importava, na pratica, em eliminar a

prerrogativa do chefe do Executivo de gerir a Administragcao Publica.

Ao assim proceder, pois, 0s citados artigos
feriram os principios da separagao de poderes (artigo 5° da Constituicao da

Republica) e da reserva da administragao.

Alias, pertinente se mostra a seguinte observagao

contida em julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.

Precedentes.

N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob

pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
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desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

atribuigbdes institucionais.

Essa préatica legislativa, quando efetivada,
Subverte a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar
e importa em atuacgédo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
Sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais” (ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, rel.
Min. Celso de Mello).

Nessa linha tem decidido este Orgao Especial em

casos similares:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Orgénica do Municipio (arts. 12, inciso XIX e 83, inciso XLII). Exigéncia de
autorizagdo legislativa prévia para a celebragdo de convénio, acordo,
consorcio ou qualquer outro instrumento pela Prefeitura. Infringéncia a
separagdo de poderes. Reserva da administragdo. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Inconstitucionalidade configurada. Pedido julgado
procedente. (Adin n.° 2020852-55.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli; j.
27/04/2016).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Arfigo 9°
inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio de Tatui, que condicionou a
celebragdo de convénios e consdrcios pelo Executivo a prévia autorizagdo
legislativa. Disposi¢do que versa questdo atinente ao planejamento, a
organizagéo, a dire¢gdo e a execugéo dos servigos publicos, atos de governo
afetos a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.
Inobservéncia da competéncia reservada conferida ao Prefeito que acabou

por implicar em afronta ao principio da separagdo dos poderes. Agdo Direta
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de Inconstitucionalidade Julgada procedente.” (Adin n.c
2132621-05.2015.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti; j.
07/10/2015).

Em suma, pelos motivos indicados julga-se
procedente a acdo para decretar a inconstitucionalidade do inciso XI do
artigo 19 e a parte final do inciso VIII do artigo 86 da Lei Organica da

Estancia Turistica de Sado Roque.
(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator
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