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PARECER 160/2021

Parecer ao Projeto de Lei n° 068/2021-
E, bem como Emendas apresentadas a
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

ano de 2022 e da outras providéncias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
integra as pegas orgamentarias que contornam e direcionam a Administracao

Publica no uso do dinheiro publico.

A Constituicao Federal assim a define:

Art. 165. ...

§ 2° A lei de (diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administragdo  publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislagcéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Trata de determinar as politicas que vao ser
objeto de execugdo, preparando, assim, o terreno para a Lei Or¢camentaria

Anual e para o Plano Plurianual. Distingue-se das duas ultimas leis porque
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cuida de definir programas prioritarios de governo, aliando os Poderes
Executivo - que tem a iniciativa da lei - e o Legislativo - que a discutira e
aprovara o projeto do governo ou um substitutivo do préprio. E importante
destacar que ela atua antes dos fatos, controlando a alocagdo dos recursos e

decidindo sobre a prioridade desta ou daquela politica.

A competéncia discricionaria consiste na
margem (relativa) de liberdade conferida pelo ordenamento juridico ao agente
publico para escolha, dentre as alternativas oferecidas, daquela que melhor
atenda ao interesse publico especifico, tendo, por conseguinte, espaco livre na
avaliacdo do motivo e na eleicdo do objetivo por juizo de conveniéncia e
oportunidade quando a lei assim lhe permita, subordinando-se, no entanto, a

competéncia, a forma e a finalidade legais.

De Celso Anténio Bandeira de Mello se colhe
que a discricionariedade administrativa € a mais completa prova de que a lei
sempre impbe o comportamento 6timo, exigindo que o ato especifico satisfaga
o interesse publico, razdo pela qual o administrador publico tem o dever juridico
de praticar ndo qualquer ato dentre os comportados pela regra, mas, unica e

exclusivamente aquele que atenda com absoluta perfeigcdo a finalidade da lei. *

Nesse contexto, utilizando-se do seu poder
discricionario, o agente publico pratica as agbes de acordo com a sua

conveniéncia e oportunidade, podendo escolher as solugdes mais adequadas.

Quando se trata das Pecas Orgamentarias, é
competente para deflagra-la o Poder Executivo, cabendo ao Legislativo
apresentar as suas emendas, claro que em consonancia com o artigo 166 da

Constituicao Federal.

! Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Sio Paulo: Malheiros, 1993, pp. 32-33.
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assim estabelece:

Art. 166. ...
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente

podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orgamentarias.

E mais adiante o § 4° do mesmo dispositivo

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste
de natureza  eminentemente  constitucional,
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-
juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa  prerrogativa  institucional,
precisamente por ndo traduzir corolario do poder de
iniciar o processo de formacdo das leis (RTJ
36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode
ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposicées
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva
de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas
na Constituicdo da Republica, as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da

despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
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afinidade lbégica (relagdo de pertinéncia) com a
proposi¢cdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as
restricoes fixadas no art. 166, § 3° e § 4° da Carta
Politica (...). [ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello,
J. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Ainda, sobre o tema, importante observar
doravante, as novas regras trazidas a partir da Emenda Constitucional n°
86/2015, a qual introduziu diversos paragrafos ao referido artigo 166 da

Constituicao Federal.

A respeito do assunto, vale destacar o

seguinte:

Art. 166....

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria serédo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente  liquida  prevista no  projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agées e
servigos publicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

(...)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e
financeira das programacgées a que se refere o § 9°

deste artigo, em montante correspondente a 1,2%
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(um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execug¢ao equitativa da
programacdo definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Com essas mudancas, criou-se no

ordenamento juridico brasileiro, em parte, a regra do orgcamento impositivo.

Na verdade, segundo extrai-se dos paragrafos
9 e 11 acima citados, sera obrigatéria a execugdo orgcamentaria e financeira

das emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria aprovadas no limite

de 1.2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida

prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Assim, no momento das votagdes, o plenario
devera atentar para o limite de aprovagcdo de emendas individuais, até o
percentual de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente

liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

O texto constante do paragrafo 9°, do artigo
166, da Constituicdo Federal, ndo deixa margem a interpretagdo diversa, ou
seja, com as mudangas, a provagao de emendas individuais pelo plenario,

restou limitada ao percentual citado.

Logo, necessario concluir que ndo ha limite
para a apresentacdo de emendas individuais pelos parlamentares, desde que

essas estejam adequadas as outras pecas orgcamentarias.
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Ademais, no tocante as emendas impositivas,
devem se limitar, também, ao percentual de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo.

Assim, foram apresentadas ao total 51

(cinquenta e uma) emendas, sendo que:

Foram RETIRADAS pelos autores 09 (nove)
emendas sob n°s: 04; 09; 10; 11; 13; 21; 29; 30 e 35.

S30 FAVORAVEIS as 43 (quarenta e trés)
Emendas apresentadas, sob os numeros: 01; 02; 03; 05; 06; 07; 08; 12; 14;
15; 16; 17; 18; 19; 20; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 31; 32; 33; 34; 36; 37; 38;
39; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51 e 52.

Dentre as Emendas apresentadas, apenas 07
(sete) NAO sao de carater impositivo, conforme a Emenda Constitucional n°
86/2015: 07; 08; 12; 16; 17; 22 e 37.

Quanto ao Projeto, esta Assessoria Juridica
reitera a sugestao ao Executivo que a fim de garantir uma acéo planejada e
transparente, assegurando assim uma administracdo responsavel e
equilibrada, que aprimore a quantificacao e qualificacdo dos indicadores e as
unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboragéo das pegas
orcamentarias, conforme ¢é orientado pelas legislacbes pertinentes
(Constituicdo Federal, Lei Complementar n°® 101/00, Lei n® 4.432/64) e também

por comunicados e manuais editados pelo proprio TCESP.

Ante o exposto, considerando que a iniciativa

da propositura € de competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo
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com as politicas publicas que pretende realizar, indicando as metas que
pretende alcangar, opino favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n°
068-E de 31/05/2021, de autoria do Poder Executivo, e as EMENDAS
FAVORAVEIS em questdo, no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Assessoria Juridica analisar, devidamente ressalvadas as observacgdes
quanto as metas, os indicadores e as unidades de medidas que devem compor
as Pecas Orcamentarias para uma melhor avaliacdo de eficacia e efetividade
dos programas e acgbes governamentais e também ressalvado o poder de

deliberacao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.]

Sao Roque, 7 de julho de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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