PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Séo Regue — Tema do Vinko ¢ Bouita por Natureza

MENSAGEM N.° 68/2021
De 31 de maio de 2021

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo de
Vossa Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto que dispde
sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio de S&o Roque para o
exercicio de 2022, nos termos do artigo 316 da Lei n° 1.801, de 5 de abril de 1990
— Lei Orgénica do Municipio de Sao Roque, e do artigo 39, |, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e também aos
termos dos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal.

Para a elaboracéo do projeto foram observadas as
disposicdes da Constituicdo Federal pertinente a Lei de Diretrizes Orgamentérias e
Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre
almejando o equilibrio entre a receita e a despesa, com base no interesse publico.

Ainda, buscamos atender aos interesses da
populacdo do Municipio de Sdo Roque, contemplando os anseios dos municipes,
garantindo dignidade e qualidade de vida a todos.

As diretrizes apresentadas condizem com as a¢des
do Plano Plurianual para os exercicios de 2018 a 2021 e sdo de suma importancia
para as acdes do Poder Publico, determinando as orientacdes basicas para a
elaboracdo do orcamento anual.

Em face ao exposto, aguardamos, no prazo legal,
a aprovacao desta propositura e apresentamos a essa Egrégia Camara nossos
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.
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PROJETO DE LEI N.° 68/2021
De 31 de maio de 2021

Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
ano de 2022 e d4 outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso de
suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes orcamentarias do Municipio de S&o Roque, relativas ao exercicio financeiro de
2022, compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboracédo e execucdo do orcamento
do Municipio, sua estrutura e organizacao, e de suas eventuais alteracdes;

Il - as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal;

[l - as disposi¢cfes sobre alteracbes na legislagéao tributaria do
Municipio;

IV - as disposi¢cles relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

V — execucao orcamentaria;
VI - as disposicoes gerais.

Paragrafo Unico. Integram a presente lei as metas e riscos
fiscais, as prioridades e metas da Administracdo Pudblica Municipal, e demais
demonstrativos constantes dos anexos respectivos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A elaboracgdo da proposta orcamentaria, a qual devera
assegurar os principios constitucionais e legais vigentes, em especial a participacao
popular e transparéncia, abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos e
entidades da administracdo direta nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4
de maio de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:
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| - aumentar as condi¢cdes de atendimento a populacéo de
baixa renda, com a inclusao social e a cidadania;

Il - ampliar o atendimento da Educacéo Basica no Municipio
com a continuidade da implantacéo do periodo integral e construcdes de novas escolas;

[l - promover o desenvolvimento do turismo, esporte e lazer e
o crescimento econémico do Municipio com ampliacdo das oportunidades industriais e
comerciais;

IV - aumentar a qualidade dos servicos administrativos,
reestruturando e readequando as funcionalidades com eficiéncia de trabalho;

V - incentivar a eficiéncia na arrecadacdo das receitas e
promover captacao de recursos externos;

VI - assisténcia a crianca e ao adolescente;

VII - ampliar e melhorar a infraestrutura urbana para manter a
qualidade de vida da populacao;

VIII - oferecer assisténcia médica e ambulatorial a populacéo,
através do Sistema Unico de Saude;

IX - fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas
empresas com sede no Municipio.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgcamentéaria serd elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, no artigo 165, 88 5°, 6°, 7° e 8°, da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em
conformidade com a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A Lei Orgcamentéaria Anual compreendera:
| - 0 orgamento fiscal;
Il - o orcamento da Seguridade Social.

§2° Os orgcamentos fiscais e da seguridade social
discriminardo a receita em anexo préprio e de acordo com a classificagdo constante no
Anexo | — Discriminagéo da Receita — da Portaria STN N° 340 DE 26/04/2006 e posteriores
alteracoes.

8§3° Os orcamentos fiscais e da seguridade social
discriminardo a despesa, com relacdo a sua natureza, no minimo por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa fonte de recursos e modalidade de aplicacao,
de acordo com o que disp0e o artigo 6° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Secéo Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de
2022 obedecera as seguintes disposicoes:

| - cada programa identificard as agbes necesséarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os
respectivos valores e metas;
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Il - a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria sera
efetuada de modo a possibilitar o controle de custos das acdes e avaliagdo dos resultados
dos programas de governo;

lll - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do
presente exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificacdes na
legislacao tributéria;

IV - somente podera incluir novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento, observadas as Fontes de Recursos.

Paragrafo dnico. Os projetos a serem incluidos na Lei
Orcamentaria Anual poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente
definidas nos respectivos cronogramas fisico financeiros.

Art. 5° Para atendimento ao disposto nos artigos anteriores,
as unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo encaminhardo ao
Departamento de Financas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque suas
propostas parciais até o dia 10 de agosto de 2021.

Pargrafo Unico. As unidades orcamentérias projetardo suas
despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso considerando as
suplementacdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigcos a serem
prestados.

Art. 6° A Lei Orcamentaria Anual ndo podera prever como
receitas de operacdes de crédito o montante que seja superior ao das despesas de capital.

Art. 7° A Lei Orgcamentéaria Anual devera conter reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia para o Poder Executivo e
Legislativo correspondera aos valores apurados, projetados até o seu final, observando-
se o limite de até 1% (um por cento) da receita orcamentaria.

§ 2° A reserva de contingéncia para o Fundo de Seguridade
Social, gue compde o orcamento do Regime Préprio de Previdéncia Social, considerara a
projecdo de superavit em virtude do equilibrio orcamentério do Fundo de Seguridade
Social, objetivando o equilibrio entre receita e despesa, consoante determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Secéo lll
Da Transferéncia de Recursos a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativo

Art. 8° A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de
direito privado, a titulo de parceiras voluntarias em regime de mutua cooperacdo, que
desenvolvam atividades ou projetos para a consecucao de finalidades de interesse publico
devera observar as disposi¢coes das Instrugbes n.° 01/2020 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo e suas alteragfes e de legislagcéo propria:

| — contratos de gestao: Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio
de 1998, e Lei Complementar n.° 101 de 19 de marco de 2015, regulamentada pelo
Decreto 18.740, de 19 de maio de 2015;

Il —termos de parcerias: Lei Federal n.° 9.790, de 23 de marco
de 1999, Lei Federal 13.019, de 31/07/2014, e sua regulamentacéo;
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[l — Termos de colaboracéo e fomento: Lei Federal n.° 13.019,
de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 8.726, de 27 de aril de
2016, e Decreto n.° 16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV — convénios e ajustes congéneres: Lei Federal n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e Decreto n.° 16.215, de 2008.

Art. 9° Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no art. 8° desta
Lei, a celebracéo de ajustes para a destinacao de recursos as organizacdes da sociedade
civil dependera de:

| — plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela
area técnica responsavel pela respectiva politica publica;

Il — previsdo orcamentaria em classificacdo adequada a
finalidade do repasse, nos termos da Lei Federal n.° 4.320 de 1964,

[ll — Lei autorizativa, para os casos de subvencao social, na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, para os casos do inciso | do
§ 3°do art. 12 da Lei Federal n.° 4.320 de 1964;

IV — observancia as regras especificas quando efetuada com
recursos de fundos especiais, além das regras gerais;

V —execucédo na modalidade de aplicacdo 50 — transferéncias
a entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 10. A concessdo de subvencbes sociais, auxilios e
contribuicbes as instituicbes privadas, que prestem servicos nas areas de saude,
assisténcia social e educacéo, dependerdo de autorizacao legislativa e serdo calculados
com base em unidade de servicos prestados ou postos a disposicao dos interessados,
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° As subvencgdes sociais serdo concedidas as instituicbes
privadas sem fins econémicos e lucrativos cuja finalidade seja de interesse publico.

8§ 2° As concessdes de auxilios estardo subordinadas as
razdes de interesse publico e obedecerdo as seguintes condi¢des:

| - destinar-se-d0, exclusivamente, as entidades sem fins
lucrativos;

Il - destinar-se-d0 a ampliacdo, aquisicao de equipamentos e
de material permanente e instalac¢oes.

§ 3° A destinacao de recursos para entidades privadas, a titulo
de contribuicdes, tera por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

8 4° As concessoes deverdo atender aos critérios de:

| - certificacdo da entidade junto ao respectivo Conselho
Municipal,

Il - aplicacéo dos recursos nas atividades fins;

lll - manifestacdo prévia e expressa do Setor Técnico e do
Departamento Juridico da Prefeitura Municipal;

IV - dirigentes das entidades ndo serem agentes politicos do
Governo Municipal;
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V - atender a todos os requisitos da Lei Federal n° 13.019 de
2014, com suas alteracdes, quando for o caso ou requisitos de outra legislacao regente.

Art. 11. Fica autorizado o custeio, pelo Poder Executivo
Municipal, de despesas de competéncia do Estado e da Uni&o, nos limites dos créditos
orcamentarios a ser consignados na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Para atender o disposto no caput, a despesa
devera ser precedida de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Secao IV
Da Execucao do Orgcamento

Art. 12. Até 30 (trinta) dias apos a aprovacéo do orcamento, o
Poder Executivo devera estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

8 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serao
programadas em metas de arrecadacfes bimestrais, enquanto que os desembolsos
financeiros deverao ser fixados em metas mensais.

8§ 2° A programacdo financeira e o cronograma de
desembolso de que tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em funcdo de sua
execucao.

Art. 13. Caso ocorra frustracao das metas de arrecadacéo da
receita, comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

§ 1° A limitacdo de que trata este artigo sera fixada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacbes
orcamentarias constantes da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais.

8§ 2° A limitacdo tera como base percentual de reducao
proporcional ao déficit de arrecadacao e sera determinada por unidades orcamentarias.

§ 3° A limitacdo de empenho e da movimentacao financeira
sera determinada, respectivamente, pelos Chefes do Poderes Legislativo e Executivo,
dando-se por ato da Mesa e por Decreto.

8§ 4° Exclui-se da limitacdo de que trata este artigo as
despesas que constituem obrigag&o constitucional e legal de execucao.

Art. 14, Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento
da despesa considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 e posteriores alteracoes.

Art. 15. Os atos relativos & concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer
as disposicdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar
acompanhados do demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o
seu artigo 14 do referido diploma legal.
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Paragrafo Unico. Excluem-se o0s atos relativos ao
cancelamento de créditos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de
cobranca, bem como eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano, desde que os valores respectivos tenham sido considerados na
estimativa da receita.

Art. 16. Os tributos municipais serdo corrigidos
monetariamente a cada 12 (doze) meses pela variagdo anual do IPCA/IBGE, podendo o
recolhimento ser efetuado em parcelas na forma regulamentada em decreto do Chefe do
Executivo.

Paragrafo uUnico. As corregcbes monetarias de contratos
administrativos, convénios, termo de colaboracéo, termo de fomento, termo de parceria,
contrato de gestdo e outros instrumentos congéneres observarao a variacao anual do
IPCA/IBGE.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal, a:

| - realizar operacg@es de crédito, nos termos da legislacdo em
vigor,;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10%
(dez por cento) do Orcamento da Despesa;

[l - transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma
categoria de programacao para outra, ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso
VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal, até o limite de 10% (dez por cento) do
Orcamento da Despesa.

IV - abrir créditos adicionais suplementares até o limite da
efetiva arrecadacao dos recursos de Fundos Especiais e Convénios.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Poder Legislativo a abrir
crédito adicional suplementar nos termos do Inciso Il, do artigo 16.

Art. 18. As despesas com publicidade deverao ser destacadas
em atividades especificas na estrutura programatica, sob denominacao que permita a sua
clara identificagéo.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-ao aos gastos necessarios a divulgacdo de atos, programas, bens,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos e deverao ter carater educativo, informativo e
de orientacéo social (8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988), excluidas as
despesas com a publicagéo de editais e outras legais.

CAPITULO 1l )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 20. As prioridades e metas para o0 exercicio financeiro de
2022 séo as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocagcdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2022 na sua
execucao.
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Paragrafo Unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das
acOes relativas a despesas obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou
constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

_ CAPITULOIV ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara
Municipal Projeto de Lei dispondo sobre altera¢des na legislacao tributaria, especialmente
sobre:

| - atualizacéo do Cdédigo Tributario Municipal;

Il - revogacdes das isencdes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justica fiscal;

[l - revisdo das taxas e contribuicdes, objetivando suas
adequac0des aos custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia
do Municipio;

IV - revisdo e/ou readequacao da Planta Genérica de Valores
ajustando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V - revisdo e/ou aperfeicoamento do sistema de fiscalizagéo,
cobranca, execucao fiscal e arrecadacao de tributos.

Art. 22. A concessao de anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
devera atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 23. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo elaborar
Projeto de Lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira
e salarios, incluindo:

| - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento da
remuneracao dos servidores;

Il - a criacdo e a extin¢gdo de cargos publicos, bem como a
criacao e alteracdo da estrutura de carreira;

lll - o provimento de cargos e contratagbes emergenciais
estritamente necessarias, respeitadas a legislacdo municipal vigente.

Pardgrafo Unico. As alteragbes autorizadas neste artigo
dependerédo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
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Art. 24. O total da despesa com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo no més, somada com a dos 11 (onze) meses imediatamente
anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo
de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

I - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Na verificagdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - de verbas rescisorias por demissdo ou exoneracao de
servidores;

Il - relativas a incentivos de planos de demisséo voluntéria e
aposentadoria incentivada;

lll - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior de que trata o caput deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeado com recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal,

c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo
vinculado a previdéncia municipal.

Art. 25. A criacdo e ampliacdo de cargos deverdo ser
precedidas de demonstracao do atendimento dos requisitos da LC 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Os repasses mensais de recursos financeiros ao
Poder Legislativo serdo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso
mensal de que trata o artigo 12 desta Lei.

§ 1° Caso a Lei Orgcamentaria de 2022 tenha contemplado ao
Poder Legislativo dotacdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo,
aplicar-se-a a limitacdo de empenho e da movimentacgéo financeira, para o ajuste ao limite.

8 2° Na hip6tese da ocorréncia do previsto no § 1° devera o
Poder Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apos
0 inicio da execucao orgcamentaria respectiva.

Art. 27. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais
especiais serao apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os Projetos de Lei relativos a créditos
adicionais especiais solicitados pelo Poder Legislativo, com indicacdo dos recursos
compensatorios, serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do recebimento do pedido.
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Art. 28. Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for
sancionado pelo Prefeito até o primeiro dia Gtil de janeiro de 2022, a programacao
constante deste projeto encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avos), do total de cada dotacdo, enquanto ndo se completar
0 ato sancionatorio.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 31/05/2021
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