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PARECER 129/2021

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
n2 02, de 14/05/2021, de iniciativa do
Poder Executivo, que Cria o Programa de
Recuperagdo do Emprego - O Pro-Emprego,
do Municipio de SGo Roque e estabelece
incentivos fiscais, sociais e ambientais as
empresas, e da outras providéncias.

Pretende a Administracdao Municipal com o aludido
Projeto de Lei Complementar, instituir o Programa de Recuperacdao do Emprego -
o Pré-Emprego, da Estancia Turistica de Sdo Roque, por meio do qual o Poder
Executivo fica autorizado a conceder incentivos fiscais as startups e as empresas
do setor industrial, do comércio atacadista e eletrdonico, do ramo logistico e de
parques tematicos que venham a investir localmente ou a ampliar seus negdcios
e que contribuam para a criagdao de empregos, para o desenvolvimento social do
Municipio e para a preservacdao do meio ambiente.

A concessao e a manutencdo dos incentivos se
realizardo nas formas e condicdes previstas nesta Lei Complementar e em seus
atos regulamentares e obedecerd ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal N2 101/2000), na Lei Federal N2 4.320/1964, no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

E 0 necessario.
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Nos termos do que dispde a Lei Organica do
Municipio, inciso Ill, do artigo 84, é competéncia do Municipio legislar e prover a
tudo quanto diz respeito ao interesse local, incluindo, a instituicao e arrecadacdo
de tributos de sua competéncia, bem como fixar e cobrar precos e aplicar as suas
receitas.

Contudo, estabeleceu a Constituicdo Federal que
somente através de lei um tributo pode ser exigido ou aumentado, em prestigio
ao principio da legalidade.

E, nesse mesmo sentido, qualquer incentivo fiscal em
relacdo aos tributos ja criados pela legislacdo também deve ser precedido de lei
em todos os seus requisitos formais, conforme Constituicdao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[.]

§ 62 Qualguer subsidio ou isencdo, reducdao de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.9, XIll, g.

Analisando o Projeto, vislumbra-se que todos os
tributos objetos do incentivo fiscal sao de competéncia tributaria do Municipio,
ou seja, somente este ente da Federacdo pode institui-los, isenta-los ou diminui-
los, através de lei, nos termos da Constituicdo Federal.
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Lado outro a concessao de incentivos fiscais, além do
dever de observancia do que esta prescrito na Constituicao Federal, necessario
também, para a sua concretizacdo, se adequar com o dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que preconiza:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracado ou criacdo de tributo ou contribuicado.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
[, 11, IV eV doart. 153 da Constituicao, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca.
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Assim, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal os
atos que impliqguem em renuncia de receita devem atender os pressupostos
elencados no artigo 14, caput e incisos | e Il, quais sejam: a) estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da
renuncia e nos dois seguintes; b) o atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias; c) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; d) a
adocdo de medidas de compensagao no exercicio em que deva iniciar a vigéncia
da renuncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicado.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a
concessdao de beneficios fiscais, mas estabelece que tais incentivos devam ser
concedidos com responsabilidade e de forma compensatdria, para que nao
comprometa as contas publicas.

Sem duvida alguma que o Projeto de Lei em questdo
trata-se de uma renuncia de receita, s.m.j, tento em vista que o municipio nao
podera contar com os mesmos como receita para aplicar em despesas que
venham suprir as necessidades e bem estar da populacao.

Contudo, se o referido incentivo fiscal estd sendo
concedido para empresas que ainda ndo estdo instaladas no local ou ainda que
ndo possua nenhuma atividade capaz de gerar os tributos objetos do incentivo,
entendemos que, por mais que se trate de uma renuncia de receita, estas
receitas ainda ndo foram contempladas nas Leis Orcamentarias (LOA, PPA e
LDO), sendo assim ndo compromete as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO.

Bem se vé que, se a concessao do beneficio fiscal
comprometerd as metas de resultados fiscais previstas na LDO, se ¢é
indispensdvel a adocdo de medidas de compensacdo. Desta forma, em tese, é

possivel afirmar que é rendncia de receita a concessao de beneficios fiscais sobre

4
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receitas novas, eventuais, ndo previstas na lei orcamentdria, porém ndo sao
exigidas medidas de compensacao se ndo forem afetadas as metas de resultados
fiscais previstas na LDO.

Mesmo que se entenda pela aplicacdo de renuncia de
receita que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, o fato de ser uma receita nova,
ainda ndo prevista nas Lei Orcamentaria e Diretrizes Orcamentarias em exercicio,
ndao compromete os resultados e metas fiscais, dispensado neste caso, as
medidas de compensacado.

Situacdo distinta é para os casos de empresas que ja
tenham iniciado as suas atividades e ja estdo sendo tributadas pelo Municipio.

Nestas situacOes, o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser observado e a apresentacdo pela
Municipalidade dos requisitos exigidos pela legislacdo é imprescindivel para
promover a concessao do incentivo fiscal.

Portanto, se o Projeto de Lei Complementar visa dar
incentivos fiscais para empresas que ja recolhem os tributos municipais referidos
no Projeto, imprescindivel a apresentacdo dos requisitos do artigo 14 da LRF,
pois, o Municipio, ao elaborar as pecas orcamentarias incluiu os tributos como
receitas e para renuncia-las somente com a apresentagao da compensacao e a
previsdao nas Leis Orcamentarias.

Todavia, trata-se de um Programa novo de beneficios
gue sera implementado no Municipio, sendo que o atendimento do caput do art.
14 da LRF atende os requisitos da legislacdo, conforme consta do documento
anexo ao referido projeto, qual seja, “Estudo de Renuncia de Receita Tributaria

Propria”.

Diante do exposto, opino favoravelmente ao Projeto,
que deverad receber parecer das Comissdes Permanentes de “Constituicdo,
Justica e Redacdo”, “Orcamento, Financas e Contabilidade” e “Planejamento,
Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo”, e depois, enviado para o Plenario para
deliberacao.
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E o parecer, s.m.j

Sao Roque, 18 de maio de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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