PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E S A O P A UL O

MENSAGEM N.° 52/2021
De 27 de abril de 2021

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo de Vossa
Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal o incluso projeto, que dispde sobre
alteracdes na Lei n.° 2.208/1994 e da outras providéncias.

A presente propositura tem por objetivo cumprir a anexa
decisao judicial, ja transitada em julgado, proferida nos autos da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade que tramitou sob o n.° 2001162-98.2020.8.26.0000,
promovida pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio da
Procuradoria-Geral de Justica, perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo.

De acordo com o pronunciamento judicial que ora se.
acata, deve o Municipio de Sdo Roque promover, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a reorganizacao de parte de sua estrutura administrativa, afetada em razao
da declaracdo de inconstitucionalidade apontada na mencionada Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade.

Conforme a conclusdo proferida pelos Excelentissimos
Senhores Desembargadores, e que se cumpre por meio do presente Projeto de
Lei, reorganizar a estrutura administrativa implica aprimorar a legislacao e,
consequentemente, o processo de preenchimento dos cargos, especificando-se as
atribuicbes de seus ocupantes e os requisitos para seu preenchimento, bem como
se procedendo a extingdo daqueles que, aos olhos do Poder Judiciario, nao sao
passiveis de terem seus vicios sanados.

Extrai-se do Venerando Acorddao a necessidade das
seguintes reformulacdes legislativas:

| - Os cargos de Chefe do Procon, Chefe de Divisdo do
Tesouro Municipal, Chefe de Divisdo de Analise e Prestagcao de Contas, Chefe de
Servigo Técnico de Tomada de Contas, Chefe de Servigo Técnico de Cadastro
Mobiliario, Chefe de Servico Administrativo de Langamento Imobiliario, Diretor do
Departamento de Bem Estar Social, Chefe de Divisao de Assisténcia Social, Chefe
de Servico Administrativo do Servigo Social, Chefe de Divisao de Meio Ambiente,
Chefe de Divisdo de Engenharia, Inspetor Sub Comandante da Guarda Civil
Municipal, Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal e Ouvidor Geral
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da Guarda Civil Municipal passarao a ter a sumula de suas atribuicbes no corpo
da lei;

Il - J& os cargos a seguir elencados deverao ter os
requisitos para preenchimento discriminados na legislagao municipal: Diretor do
Departamento de Bem Estar Social, Chefe de Divisao de Assisténcia Social, Chefe
de Servigo Administrativo do Servico Social, Chefe da Divisao do Tesouro
Municipal, Chefe da Divisdo de Analise e Prestacao de Contas, Chefe do Servigo
Técnico de Tomada de Contas, Chefe do Servigo Técnico de Cadastro Mobiliario,
Chefe do Servico Administrativo de Langamento Imobiliario, Chefe da Diviséo de
Informatica, Chefe de Servico de Manutencao de Redes, Chefe de Servico de
Manutencado de Informatica, Chefe de Servigo de Almoxarifado, Chefe de Servigo
Administrativo do SISO, Chefe de Servico Administrativo da Unidade Central de
Saude, Chefe de Servico Administrativo do Centro de Saude I, Chefe de Servico
de Informacdo, Educacdo e Comunicagdo em Saude, Chefe de Servigo Técnico
de Zoonose, Chefe de Servigco de Administracdo Esportiva, Supervisor Chefe de
Servico Administrativo, Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal,
Inspetor Chefe Sub Comandante da Guarda Civil Municipal, Assessor Técnico (Lei
n° 3.063/2007) e Chefe de Servigo de Enfermagem,;

Il - Seis cargos, também de acordo com o
pronunciamento judicial, ndo sdo passiveis de adequacgdes legislativas, posto que
suas atribuigbes sdo de cunho meramente burocratico ou técnico, razao pela qual
deverdo ser extintos, ndo obstante a existéncia de atribuicbes e os niveis de
escolaridade compativeis, definidos em lei. Sao eles: Chefe de Servigo de
Comunicacdo Social e Cerimonial, Chefe de Imprensa, Chefe de Servigo de
Planejamento, Chefe de Servico de Acompanhamento, Chefe de Servico de
Orgamento, Chefe de Servigo de Controle de Processos.

Vale ressaltar também, e ainda nos termos da decisao
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que os cargos acima
indicados sdo tidos por inconstitucionais ...por violagdo dos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 todos da Constituido Estadual, e artigo 37, inciso V, da

Constituigdo Federal, segundo os parametros do Tema 1.010 em repercussao
geral no Supremo Tribunal Federal.

Logo, se nao forem promovidas as necessarias
adequacoes, apontadas judicialmente, o Municipio de Sdo Roque, assim como a
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, ambos integrantes do polo
passivo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, protagonizardo ato de
desobediéncia a ordem, ja transitada em julgado, emanada de autoridades

judiciarias. ) (i/
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Por derradeiro, sobreleva notar que o cargo de Chefe do
Nucleo de Regularizagdo Imobiliaria, embora nao registre inconstitucionalidade
declarada, devera ter suas atribuicbes complementadas e o requisito de
preenchimento definido com a maxima objetividade, a fim de que os servigos ali
executados fiquem melhor organizados e concentrados o quanto possivel no
proprio setor, para que se evite conflito entre as competéncias administrativas.

Vale observar, ainda, que em tempos em que mais do que
nunca se prima pela contencdo de gastos, a extingdo dos cargos representara
economia ao erario municipal.

Informo que os Diretores dos Departamentos da Prefeitura
estdo a disposicdo para os esclarecimentos que forem solicitados pelos Senhores
Vereadores.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros
dessa Augusta Casa meus protestos de elevado apreco e distinta consideracéo,
requerendo para este projeto de lei os beneficios da tramitacdo sob regime de
urgéncia, nos termos do art. 191, inciso Il e art. 195, do Regimento Interno dessa
Augusta Casa de Leis.

MARCOS AUGUSTQISS EN{(I Q DE ARAUJO

PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Julio Antonio Mariano

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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PROJETO DE LEI N.° 52/2021
De 27 de abril de 2021

Disp6e sobre alteragoes na Lei n.° 2.208/1994 e da
outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no
uso de suas atribui¢des legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Através do anexo | desta Lei ficam fixadas as
atribuicbes de cargos constantes no Anexo Xll de que trata o artigo 8° da Lei
Municipal n.° 2.208, de 1° de fevereiro de 1994.

Art. 2° Através do anexo |l desta Lei ficam fixados os
requisitos para provimento dos cargos constantes do Anexo XllI de que trata o
artigo 8°, da Lei n® 2.208, de 1° de fevereiro de 1994.

Art. 3° Através do anexo Il desta Lei ficam extintos
os cargos constantes do Anexo XlI do artigo 8°, da Lei n® 2.208, de 1° de fevereiro
de 1994.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 27/04/2021

‘/\/\
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MARCOS AUGUSTO ISS§ NRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO
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ANEXO |
(Projeto de Lei 52/21)

SUMULA DAS ATRIBUIGOES DOS CARGOS

CARGO: CHEFE DO PROCON
ATRIBUICOES:

VI.

VII.

VIIL.

Xl

XII.

planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de
protecao e defesa do consumidor;

receber, analisar, avaliar e apurar consultas e denuncias apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado
ou por consumidores individuais;

prestar aos consumidores orientagcao permanente sobre seus direitos e
garantias;

informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos
diferentes meios de comunicacao;

solicitar a policia judiciaria a instauragcao de inquérito para apuragao de
delito contra o consumidor, nos termos da legislacao vigente;

representar junto ao Ministério Publico competente, para fins de adogao de
medidas processuais, penais e civis, no ambito de suas atribuicdes;

levar ao conhecimento dos 6rgaos competentes as infragbes de ordem
administrativa que violarem interesses difusos, coletivos ou individuais dos
consumidores;

solicitar o concurso de érgaos ou entidades da Unido, dos Estados, do DF e
de outros municipios, bem como, auxiliar na fiscalizacdo de pregos,
abastecimento, quantidade e seguranca dos produtos e servicos;

incentivar, inclusive, com recursos financeiros e outros programas
especiais, a manutencao e o fortalecimento da Associacao de Protecéo e
Defesa do Consumidor - APDC, assim como, a formacao pelos cidadaos,
de novas entidades que tenham por objetivo a defesa dos direitos dos
consumidores;

funcionar, no processo administrativo, como instancia de instrucao e
julgamento, no ambito de sua competéncia, conforme as regras fixadas por
esta lei, pelas normas complementares municipais, e subsidiariamente pela
Lei Federal n. 8.078, de 11 de Setembro de 1990 e Decreto Federal n.
2.181 de 20 de margo de 1997,

solicitar o concurso de o¢rgdos e entidades de notéria especializagado
técnico-cientifico para consecucgao de seus fins;

encaminhar ao PROCON/SP relatério mensal das atividades do érgao local,
especificando o numero de consultas, reclamacdes, trabalhos técnicos e
outras atividades realizadas, especialmente, a celebragédo de convénios,
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acordos ou trabalhos realizados junto com outras entidades de defesa do
consumidor;

XIll.  elaborar e divulgar o Cadastro Municipal de reclamagdes fundamentadas
contra o fornecedor de produtos ou servigos, conforme prevé o art. 44 da
Lei Federal n. 8.078/90, remetendo copia ao PROCON /SP e ao DPDC;

XIV.  convencionar com fornecedores de produtos e prestadores de servigos, ou
com suas entidades representativas, a adogdo de normas coletivas de
consumo;

XV. realizacdo mediagao individual ou coletiva de conflitos de consumo;

XVI.  realizar estudos e pesquisas sobre o mercado de consumo;

XVIl.  manter cadastro de entidades participantes do Sistema Municipal de Defesa
do Consumidor,

XVIll. a faculdade de elaborar e divulgar cadastro municipal de fornecedores que
se destaquem pela inexisténcia de reclamagdes fundamentadas na esfera
do PROCON,;

XIX. administrar os recursos materiais e humanos do Procon Municipal de Sao
Roque para a manutencdo e continuidade dos servigos de atendimentos e
orientacdes aos consumidores;

XX. desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

CHEFE DA DIVISAO DO TESOURO MUNICIPAL
ATRIBUICOES:

[ planejar, coordenar e acompanhar as atividades de tesouraria;

Il. supervisionar e acompanhar os repasses financeiros e arrecadagao;

[l realizar atividades administrativas de apoio e suporte orgamentarios e
contabeis;

IV. acompanhar as rotinas de processamentos de pagamentos juntos as
instituicdes bancarias, por meios fisicos e eletronicos;

V. efetuar atividades de processamento, pagamento e baixa de ordens de
pagamentos;

VI. realizar conferéncia diaria de pagamentos e baixas de despesas;

VII.  emitir boletins diarios de caixa e tesouraria;

VIII. informar, dar parecer e encaminhar processos relativos a Tesouraria;

IX. realizar procedimentos para abertura, movimentagdo e encerramento de
contas bancarias;

X, promover atividades de conferéncia em langamentos de receitas,
rendimentos de aplicacéo financeira e pagamentos;
Xl. efetuar encerramento mensal de tesouraria;
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dar suporte a Diretoria do Departamento de Finangas no controle das
contas publicas, de provisdes de pagamento, recebimento e movimentagao
de recursos financeiros do municipio e outras atividades quando solicitados;
assessorar e dar apoio aos orgaos da Administragao, de controles internos,
externos e sociais;

desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

CHEFE DA~DIVIS/~\O DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS
ATRIBUICOES:

[l

VI.

VII.

VIII.

XI.

coordenar, acompanhar e avaliar, em conjunto com demais responsaveis,
as atividades pertinentes a prestacao de convénios, subvencgdes, parcerias,
auxilios, entre outros congéneres;

promover a execugao de parceria com a Administracao Publica visando o
alcance dos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, quando houver transferéncias de recursos do
Municipio a entidades ndo governamentais sem fins lucrativos por meio de
auxilios, parcerias, convénios, subvencgdes, contribuicbes e congéneres;
assessorar a Diretoria do Departamento de Finangas no gerenciamento dos
recursos financeiros vinculados a convénios, parcerias, auxilios e
congéneres;

assessorar e dar apoio técnico em matéria de convénios e repasses a
entidades ndo governamentais firmados com a Municipalidade;

prestar suporte e assisténcia aos Conselhos Municipais de Educagéo,
Alimentacao Escolar, CACS-Fundeb, Assisténcia Social e Saude no que se
refere a repasses as entidades;

assessorar e fornecer subsidios em atividades de fiscalizagdo na execugao
de repasses ao Terceiro Setor, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a sua execucdo, observando o cumprimento das normas
internas da Municipalidade e das legisla¢cdes superiores que regem a
matéria,

exercer todos os atos de administracdo necessarios ao desenvolvimento do
setor sob sua direcdo obedecidos os preceitos legais vigentes;

executar outras atividades inerentes a sua area de competéncia, que lhe
forem designadas;

realizar analise de prestacdo de contas de convénios e congéneres
firmados pelo municipio;

promover o acompanhamento e avaliagdo da execugao financeira de
Convénios, repasses a entidades nao governamentais sem fins lucrativos,
firmados pelo Municipio;

dar suporte e atendimento aos érgaos de fiscalizagéo interno, externos e de
controle social sempre que solicitado;
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Xll.  desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

CHEFE DE SERVICO TECNICO DE TOMADA DE CONTAS
ATRIBUICOES:

l. auxiliar a Divisdo de Andlise de Prestagdo de Contas na coordenagao,
acompanhamento e avaliagdo das atividades pertinentes a prestacao de
contas de convénio, parcerias, auxilios, dentre outros;

Il. assessorar a Divisdo de Andlise e Prestacdo de Contas na gestdo de
recursos dos recursos financeiros vinculados aos convénios, parcerias,
auxilios, subvengdes, dentre outros;

1. apoiar e assessorar nas matérias relacionadas aos convénios e repasses
as entidades nao governamentais firmados com o municipio;

IV.  prestar suporte e assisténcia aos conselhos municipais naquilo que couber;

V. assessorar e fornecer subsidios em atividades de fiscalizagédo na execugao
de repasses ao Terceiro Setor;
VI.  dar suporte e atendimento aos érgaos de fiscalizagdo interno, externo e de

controle social sempre que for necessario;

CHEFE DE SERVICO TECNICO DE CADASTRO MOBILIARIO
ATRIBUICOES:

l. receber, distribuir e orientar processo administrativos;

Il. supervisionar os trabalhos de cadastramento mobiliario de empresas e
autébnomos;

[I. dar suporte aos trabalhos das fiscalizagées de Rendas e de Tributos;

IV.  supervisionar o langamento das taxas relacionadas as pessoas fisicas e

juridicas;

V. orientar quanto a regularizacdo de cadastro autdbnomo e empresas no
municipio;

VI.  supervisionar a atualizagao dos dados cadastrais;

VII.  propor realizagdo de medidas relativas a boa administragédo e melhoria de
atividades;

VIIl. desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

CHEFE DE SERVICO ADMINISTRATIVO DE LANGCAMENTO IMOBILIARIO
ATRIBUICOES:

[ receber, distribuir e orientar processos administrativos;

il supervisionar os trabalhos de cadastramento dos terrenos e edificacbes
urbanas sujeitas ao IPTU;

1. supervisionar a atualizagdo dos dados cadastrais;

IV.  supervisionar os processos de calculos e langamentos do IPTU;
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V. propor realizagdo de medidas relativas a boa administragéo e melhoria de
atividades;
VI.  desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE BEM ESTAR SOCIAL
ATRIBUICOES:

l. regular e assegurar o comando Unico da Assisténcia Social no municipio e
o cumprimento os requisitos de gestdo plena da Politica Municipal de
Assisténcia Social;

[l coordenar a gestdo descentralizada da Politica Municipal de Assisténcia
Social;

(. elaborar e acompanhar a aprovacdo, implementagcao, monitoramento e
avaliagao do Plano Municipal de Assisténcia Social e planos setoriais afins
a sua atuagao;

IV. elaborar, propor e monitorar as diretrizes da Politica Municipal de
Assisténcia Social, considerando a articulagédo das fungées institucionais de
protecado, defesa e vigilancia social;

L/ relacionar-se com instancias participativas e de controle social para
pactuacdo da gestao da Politica Municipal de Assisténcia Social;

VI. coordenar a operagdo de servigos, programas, projetos e beneficios de
forma a afiangar as segurancgas previstas pelo SUAS;

VIl. coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo de
programas de transferéncia de renda no &mbito do municipio;

VIIl. regular a vinculagdo ao SUAS das entidades e organizagdes de assisténcia

social sem fins lucrativos e parcerias da administragdo publica no
atendimento as familias, individuos e grupos em situagdo de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal, que integram a rede socioassistencial formando o
Sistema Unico de Assisténcia Social, na execugdo complementar de
provisdes definidas na tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais
(Resolugao CNAS n° 109, de 11/11/2009) e nas agdes de assessoramento,
defesa e garantia de direitos no d&mbito da Assisténcia Social (Resolugao
CNAS n° 27, de 19/09/2011);

IX.  garantir a provisdo de beneficios eventuais do SUAS e a gestao integrada e
intersetorial no atendimento, inclusive em articulagdo com a Coordenadoria
Municipal de Protecao e Defesa Civil,

@ promover a gestdo do trabalho compreendendo a gestdao de recursos
humanos, formagao continuada e educagao permanente dos trabalhadores
do SUAS;

X|.  subsidiar tecnicamente a formulagdo da proposta orgamentaria;

XIl. promover praticas de deliberagdo técnica que abarquem discussoes

participativas ou colegiadas entre as ares que a compde;

-4
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XIV.

XV.
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coordenar as areas essenciais do SUAS de assessoria de vigilancia
socioassistencial e gestdo municipal orgamentaria e financeira do SUAS;
mediar e supervisionar as geréncias de protecao social basica e de
protecao social essencial no ambito da gestdo do SUAS;

desenvolver outras atividades compativeis a sua finalidade.

CHEFE DA DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
ATRIBUIGOES:

VI.

VII.

VIII.

IX.

propor as diretrizes de protecdo social especial no municipio, em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

contribuir com a normatizacdo dos servigos, programas e projetos de
competéncia da protecdo social especial quanto ao conteudo, diretrizes,
cobertura, ofertas, acesso e padrées de qualidade a luz da regulagao do
SUAS;

definir protocolos de referéncia e contrarreferancia com a rede de servigo
socioassistencial, com as demais politicas intersetoriais do territério e com
orgaos do sistema de garantia de direitos;

participar nos processos da gestdo do trabalho, de planejamento e
implementacdo da politica de capacitagdo e educagdo permanente dos
trabalhadores do SUAS, em especial no que concerne a protegao especial
social;

elaborar m conjunto com a area institucional de assessoramento de
vigilancia socioassistencial, fluxos e instrumentos para o monitoramento e
indicadores de avaliagao dos servigos, projetos, programas e beneficios no
ambito da protegao social especial;

executar a supervisdo socioassistencial das equipes de referéncia das
unidades publicas e das entidades em parceria e vinculagao ao SUAS;
participacdo na elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social e de
outros planos municipais em assuntos afetos a sua competéncia;

realizar a gestao de parceria celebrada por meio de termo de colaboragao
ou termo de fomento, conforme Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014;

desenvolver outras atividades compativeis com a sua finalidade.

CHEFE DE SERVICO ADMINISTRATIVO DO SERVICO SOCIAL
ATRIBUICOES:

[I.

chefiar o Servico Administrativo de Assisténcia Social,

coordenar as agbes com criangas e adolescentes vitimas de violéncia e o
encaminhamento para rede sécio assistencial do Municipio;

propor acdes que visem melhorar o atendimento das pessoas atendidas;
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VI.
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elaborar relatorios com as informacgdes dos procedimentos e do numero de
atendimentos, bem como fazer o direcionamento das demandas
levantadas;

tabular diagnostico e verificar solugbes acerca da matéria ou especialidade
executados nas unidades da rede SUAS;

desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

CHEFE DA~DIVIS/~\O DE MEIO AMBIENTE
ATRIBUICOES:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

planejar, coordenar e controlar as atividades referentes ao meio ambiente,
inclusive a coleta e destinacao final do lixo;

coordenar as agbes necessarias para a elaboragdo das pegas
orgamentarias no que se refere ao meio ambiente e saneamento;

vistoriar, laudar e autorizar a supressao de arvores em locais privados;
promover agdes de educagdo ambiental, capacitagbes, campanhas, visitas
monitoradas, producdo de materiais de comunicagdo, dentre outros
relacionados a agdes voltadas aos municipes;

coordenar a fiscalizacdo em atividade de desmate ilegal e/ou crimes
ambientais;

deliberar sobre o que compete ao municipio no pleito de licenciamento
ambiental;

promover a integragdo da comunidade a politica do meio ambiente
desenvolvida pelo municipio;

promover a articulagdo com os érgdos ambientais no ambito estadual e
federal, bem como com organizacdes ndo governamentais que atuem na
area ambiental,

apoiar e fomentar a implantagcdo, recuperagdo e manutencdo de areas
verdes urbanas e areas de prote¢cdo ambiental no municipio;

representar e assistir o Chefe do Executivo na elaboragao, implantagéo e
acompanhamento da politica ambiental e da defesa do meio ambiente;
realizar a administracdo do pessoal lotado nos setores, bem como dos
recursos materiais destinados a Divisao de Meio Ambiente;

promover a articulagdo com entidades publicas ou privadas, internas ou
externas, para a execucdo e desenvolvimento de projetos ambientais de
sua competéncia;

desenvolver outras atividades compativeis com a sua finalidade.

CHEFE DA~DIVISAO DE ENGENHARIA
ATRIBUICOES:
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VII.

VIII.

IX.
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planejar, coordenar e controlar a execuc¢do de projetos, orgamentos e
acompanhamento de obras publicas;

estabelecer as diretrizes e objetos para contratagao de servigos técnicos de
engenharia, projetos e obras;

realizar estudos de viabilidade e elaboracdo de documentos com a
finalidade de subsidiar as decisées no tocante as obras em construgao,
ampliacdo, restauragdo, reforma, reparos e melhorias, locagbes e
ocupacdes das instalagoes;

coordenar os projetos e orgcamentos, especificagbes técnicas e
cronogramas que envolvam o planejamento e execugdo de obras,
conferindo a adequacao aos padrdes estabelecidos pelas normas técnicas;
gerenciar e acompanhar a fiscalizagdo dos contratos de servigos técnicos
de engenharia e arquitetura;

propor normas e instrugdes complementares no que diz respeito as areas
de engenharia, arquitetura e manutengao predial;

supervisionar as atividades de preparo, execugdo, acompanhamento e
fiscalizagcao de projetos e obras;

zelar pela regularidade da documentagao relativa ao atendimento das
normas de seguranca e da legislagao pertinente;

desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

INSPETOR SUB COMANDANTE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL:
ATRIBUICOES:

VI.

VII.

substituir o Inspetor Chefe Comandante em suas fungées quando assim
designado, com ascendéncia funcional e hierarquica sobre todos os cargos
subordinados da carreira;

chefiar as unidades técnicas da estrutura organizacional da Guarda Civil
Municipal,

supervisionar o servico administrativo e operacional concernente a Guarda
Civil Municipal, bem como a execugdo do patrulhamento preventivo,
comunitario, e protecao de bens e préprios municipais;

reportar-se ao Inspetor Chefe Comandante no que concerne aos assuntos
da Guarda Civil Municipal, sejam eles internos ou externos, cumprindo e
fazendo cumprir as ordens recebidas;

remeter diariamente ao Inspetor Chefe Comandante relatorio de
ocorréncias e alteragées de servigo da Guarda Civil Municipal, no ambito de
suas atribuigdes;

zelar pela disciplina e instrugao dos seus subordinados, propondo cursos e
estagios aos seus subordinados;

manter programa de instrugao e prelegao periodicas;
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elaborar escala mensal de servigo, incluindo todas as atividades da Guarda
Civil Municipal, encaminhando para aprova¢ao do comando;

providenciar as substituicbes e mudancas nas escalas mensais de servigos
da Guarda Civil Municipal,

fazer as substituicées, diarias, na escala de servico de acordo com as
necessidades e eventualidades surgidas;

representar o Comando em solenidades, formaturas, reuniées, dentre
outros eventos na impossibilidade do comparecimento do Inspetor Chefe
Comandante;

preservar a apresentacdo pessoal e de uniforme dos componentes da
Guarda Civil Municipal,

desempenhar fungbes burocraticas na organizagdo operacional e
administrativa que lhe forem atribuidas;

planejar, coordenar, controlar e executar tarefas especificas relativas a
organizagdo, controle e desenvolvimento administrativo, financeiro, de
recursos humanos e materiais da Guarda Civil Municipal,

controlar material de consumo, o registro de ponto, expedigao de carteira
cientifica, porte de armas e municéo e as ocorréncias atendidas;

fazer cumprir o regulamento disciplinar da Guarda Civil Municipal naquilo
que lhe compete;

XVII. desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

INSPETOR CHEFE COMANDANTE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
ATRIBUICOES:

VI.
VILI.
VIII.

desempenhar atividades de supervisdo e ronda nos postos de policiamento
da Guarda Municipal,

planejar e gerenciar o emprego do efetivo de sua responsabilidade para
fazer frente as necessidades de seguranga do Municipio;

atuar como consultor de Seguranca Publica Municipal, propondo e
desenvolvendo acdes de corresponsabilidade entre os érgaos publicos,
sociedade civil e comunidade em geral;

orientar diretamente os seus subordinados nas situagdes decorrentes de
suas atividades;

intermediar a colaboracéo entre os seus subordinados, servidores de outros
6rgaos publicos e a comunidade em geral,

planejar e coordenar os servigos e operagdes de sua area de jurisdi¢ao;
supervisionar a elaboragao das escalas de servico;

estudar, propor e desenvolver medidas para o aperfeicoamento de seus
subordinados;

inspecionar o emprego de armamentos e equipamentos utilizados;
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X. propor a instauragao de Processo Sumario quando tiver conhecimento de
possiveis irregularidades funcionais, solicitando as medidas que se fizerem
necessarias;

XI.  distribuir as tarefas aos seus subordinados e/ou transmitir as ordens e
orientacdes de seus superiores hierarquicos;

XIll.  orientar e fiscalizar a atuagdo dos seus subordinados, no trato com o
publico e nas situagdes decorrentes de suas atividades;

XIll. inspecionar a apresentagao individual dos seus subordinados e tomar as

providéncias necessarias;

XIV. planejar a implementacdo de equipamentos tecnoldgicos que proporcionem
maior seguranga aos proprios municipais;

XV. zelar pela disciplina de seus subordinados;

XVI. planejar e coordenar acdes educativas e preventivas de Seguranca Publica
Municipal junto a comunidade em geral;

XVII. apoiar e coordenar as acgdes de socorro e protegdo as vitimas de
calamidades publicas, participando das ag¢des de defesa civil;

XVIII. supervisionar a atuacdo da Guarda Civil Municipal em operagbes conjuntas
aos demais setores de fiscalizagao municipal.

OUVIDOR GERAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
ATRIBUICOES:

l. receber, de qualquer cidaddo ou municipe: a) denuncias, reclamagoes e
representacbes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos,
indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou coletivos
praticados por servidores da Guarda Civil Municipal; b) sugestées sobre o
funcionamento dos servigos dos 6rgaos da Guarda Civil Municipal;

Il. receber, de servidores da Guarda Civil Municipal, sugestbes sobre o
funcionamento dos seus servicos e 6rgaos, bem como denuncias a respeito
de atos irregulares praticados na execucdo desses servigos, a falta de zelo
no uso do patriménio publico, inclusive por superiores hierarquicos;

[l verificar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representacoes,
propondo aos o6rgaos competentes da Administracdo a instauragao de
sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas a apuragdo das
responsabilidades administrativas e disciplinares, fazendo ao Ministério
Publico ou a autoridade competente, a devida comunicag¢ao, quando houver
indicio ou suspeita de acdo criminosa ou delito penal, nas esferas civil e
criminal;

IV.  propor ao Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal e ao
Prefeito: a) medidas que visem resguardar a cidadania e melhorar a
segurangca urbana; b) a adogdo de providéncias que visem ao
aperfeicoamento dos servicos prestados a populagdo pelos 6rgaos da

e
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Guarda Civil Municipal; c) a realizagdo de pesquisas, seminarios e cursos
versando sobre assuntos de interesse da seguranga publica e sobre temas
ligados aos direitos humanos, divulgando os resultados desses eventos;

V. organizar e manter atualizado arquivo da documentagao relativa as
dentncias, as reclamacoes, as representagdes e as sugestoes recebidas;

VI.  elaborar e publicar relatério de suas atividades, enviando antecipadamente
copias ao Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal e ao
Prefeito;

VIl.  requisitar, diretamente, de qualquer 6rgdo do Poder Executivo Municipal,

informagodes, certidées, copias de documentos ou volumes de autos
relacionados com investigagdées em curso;

VIIl. dar conhecimento, sempre que solicitada, das denuncias, reclamacgdes e
representacées recebidas, ao Prefeito Municipal e ao Inspetor Chefe
Comandante da Guarda Civil Municipal, bem como & Corregedoria da
Guarda Civil Municipal e aos membros do Conselho Consultivo de que trata
o artigo 6° da Lei n® 4.294/14;

IX. fiscalizar, investigar, auditar as atividades dos 6rgaos e dos servidores da
Guarda Civil Municipal.

CHEFE DO~NUCLEO DE REGULARIZAGAO IMOBILIARIA E CADASTRAL
ATRIBUICOES:

l. chefiar os trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Regularizagao Imobiliaria
e Cadastral, inclusive acompanhamento de parcerias e convénios;

Il. manter atualizadas as informagdes sobre as dareas néo edificadas,
subutilizadas ou nao utilizadas, para efeito de parcelamento, edificagao ou
utilizagdo compulsorias ou outros Instrumentos previstos no Plano Diretor;

1. coordenar e manter controle sobre as averbagdes de escrituras publicas
registradas no Cartério de Registro de Imoveis;

IV. efetuar pesquisas, levantamentos e obtengédo de certides junto ao Cartorio
de Registro de Imoveis sobre glebas, lotes e loteamentos, para fins de
instrucdo de procedimentos de implantagdo ou de regularizacdo de
loteamento, de gleba ou de lote, bem como para fins de instrugao de
procedimentos expropriatérios, de utilidade publica ou social para
regularizagao fundiaria e outros pertinentes;

V. atuar no ambito administrativo na regularizagao fundiaria de loteamento,
glebas e lotes;
VI.  atuar no ambito judicial nas agdes de regularizagdo fundiaria em que o

Municipio figure como parte ou interessado, tais como agoes civis publicas,
acoes de usucapido e outras de natureza semelhante;
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identificar e promover a regularizacdo dos parcelamentos do solo
implantados ilegalmente nos ambitos administrativo e judicial, desde que
regularizaveis nos termos das legislagoes vigentes;

assessorar as unidades administrativas da Prefeitura em matérias
relacionadas a parcelamentos do solo como loteamentos,
desmembramentos e desdobros;

assessorar e emitir pareceres em matérias relacionadas a transferéncias de
cadastro imobiliario;

assessorar e emitir pareceres, quando necessario, em matérias
relacionadas a regularizagao de construgao;

atender as solicitagdes do Ministério Publico e de outros érgaos em
matérias relacionadas as atribuicoes do Nucleo de Regularizagao
Imobiliaria e Cadastral,

desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.
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REQUISITOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Denominagao Lotagao Requisito minimo
Diretor do Departamento de Bem Estar DB Assisténcia Social, Psicologia,
Social Direito, Gestao Publica, Ensino
Superior em Pedagogia ou
Psicopedagogia
Chefe da Divisao de Assisténcia Social DAS/DB Assisténcia Social, Psicologia,
Direito, Gestao Publica, Ensino
Superior em Pedagogia ou,
Psicopedagogia
Chefe de Servigo Administrativo do Servico | SEAS/DPR/DB Ensino Superior
Social
DTM/DF Ensino Superior em
Chefe da Divisao do Tesouro Municipal Administracao, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias
Econdmicas ou Direito
DAP/DF Ensino Superior em
Chefe da Divisao de Analise e Prestacao de Administracao, Ciéncias
Contas Contabeis, Ciéncias
Econdmicas ou Direito
STOC/DPA/DF Ensino Superior em
Chefe de Servi¢o Técnico de Tomada de Administracao, Ciéncias
Contas Contabeis, Ciéncias
Econdmicas ou Direito
SCAM/DRE/DF Ensino Superior em
Chefe de Servigo Técnico de Cadastro Administracao, Ciéncias
Mobiliario Contabeis, Ciéncias
Econdmicas ou Direito
SCAI/DRE/DF Ensino Superior em
Chefe de Servigo Administrativo de Administracao, Ciéncias
Langamento Imobiliario Contabeis, Ciéncias
Econdmicas ou Direito
Chefe da Divisao de Informatica DAI/DI Ensino Superior de Tecnologia
Chefe de Servico de Manutencdo de Redes | SEAR/DAI/DI | Ensino Superior de Tecnologia
Chefe de Servigo de Manutengéao de SEMI/DAI/DI Ensino Superior
Informatica
Chefe de Servigco de Almoxarifado SALM/DMA/DA Ensino Superior
Chefe de Servico Administrativo do SISO DSA/DS Ensino Superior
Chefe de Servico Administrativo da Unidade DME/DS
Central de Saude Ensino Superior
Chefe de Servigo Administrativo do Centro DAP/DS

de Saude Il

Ensino Superior
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Chefe de Servico de Informacao, Educacdo | SCZO/DSA/DS
e Comunicagao em Saude Ensino Superior
Chefe de Servigo Técnico de Zoonose SCZO/DSA/DS Ensino Superior
Chefe de Servico de Administragao DEL/DT Ensino Superior
Esportiva
Supervisor Chefe de Servico Administrativo DEL/DT Ensino Superior
Ensino Superior ou curso de
Inspetor Chefe Comandante da GCM GM formacao em area afeta a
seguranca publica, dentre os
servidores de carreira da
Guarda Civil Municipal
Ensino Superior ou curso de
Inspetor Chefe Sub Comandante GCM GM formacao em area afeta a
seguranga publica, dentre os
servidores de carreira da
Guarda Civil Municipal
Assessor Técnico (Lei n® 3.063/07) GP Ensino Superior
Ensino Superior em
Chefe de Servigco de Enfermagem DME/DS Enfermagem e registro no
COREN
Ensino Superior em Direito com
Chefe do Nucleo de Regularizagao NRI - DP registro na Ordem dos

Imobiliaria e Cadastral

Advogados do Brasil - OAB

Y
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(Projeto de Lei 52/2021)

CARGOS EM COMISSAO EXTINTOS

(criados pelas Leis n.° 2.922/05 e n.° 3.074/07)

P A UL O

Quantidade Denominagao Lotagao
01 Chefe de Servico de Comunicagao Social e GP
Cerimonial
01 Chefe de Imprensa GP
01 Chefe de Servigo de Planejamento SDPO/DPO/DP
01 Chefe de Servico de Acompanhamento DP
01 Chefe de Servigo de Orcamento DP
01 Chefe de Servico de Controle de Processos DP

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 27/04/2021

R

MARCOS AUGUSTO IS ENRIQ E ARAUJO

PREFEITO
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Registro: 2020.0000509386
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2001162-98.2020.8.26.0000, da Comarca de S@o Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgfo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR VOTACAO UNANIME, JULGARAM
PARCIALMENTE EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO E,
POR MAIORIA DE VOTOS., JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA, NA PARTE CONHECIDA. VENCIDOS OS
EXMOS. SRS. DES. JACOB VALENTE, PINHEIRO FRANCO, MARCIO
BARTOLI, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, SOARES LEVADA E
ADEMIR BENEDITO. FARA DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR O EXMO.
SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS. SUSTENTOU ORALMENTE A ADV.
DRA. RENATA MARIUCCI DE OLIVEIRA.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO E
CRISTINA ZUCCHI.

Sdo Paulo, 1°de julho de 2020.

JACOB VALENTE
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001162-98.2020.8.26.0000 e cédigo 1149E31E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 07/07/2020 as 16:32 .
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2001162-98.2020.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
Réus: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE SAO ROQUE

VOTO N° 31.808

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Cargos comissionados criados pelas Leis n° 2.380/1997,
2.890/2005, 2.892/2005, 2.922/2005, 2.961/2006,
2.978/2006., 3.063/2007, 3.074/2007, 4.149/2014,
4.251/2014, 4.292/2014, 4.294/2014, 4.410/2015, e do
Anexo Unico da Lei 4.885/2018, todas do Municipio de So
Roque - Alegacdo de inconstitucionalidade pela auséncia de
especificacdo das atribuicdes e compativeis com atividades
de assessoramento, chefia e dire¢do, vulnerando preceitos da
Constitui¢do Bandeirante - CARENCIA DE ACAO -
Noticia do Prefeito Municipal da extingdo pretérita dos
cargos de Assessor Juridico, Chefes das Areas Cadastral, de
Construgdo, de Levantamento Planimétrico, de Técnica
Juridica, Imobilidria do Rl e do Supervisor Escolar de
Ensino Fundamental - Hipotese de caréncia parcial, ficando
0 processo extinto somente em relagdo a esses cargos, na
forma do artigo 485, inciso VI, do NCPC - CARGOS
COMISSIONADOS - Exigéncia na Constitui¢do
Federal, com reproducdo obrigatoria nos Estados,
da criagdo de cargos para assessoramento, chefia
ou dire¢do somente para o exercicio de
atribui¢des de alta complexidade ou de efetiva
supervisdo, sob pena de mera dissimulagdo para
afastar a exigéncia de concurso publico de provas
e titulos, bem como desvio do principio da
eficiéncia protagonizado pela EC-19/1998 que
deu ensejo a reorganizagdo administrativa nos
orgdos do Poder Publico — Determinag¢do, ainda,
do Supremo Tribunal Federal ao atribuir
repercussdo geral no RE-1041210/SP (Tema
1010) para exigéncia de justificativa para criagéo
de cargos comissionados, com clareza na
necessidade da relacdo de confianca e com a
garantia de reserva minima para provimento por

Adin n°2001162-98.2020.8.26.0000 — Sdo Paulo — Voto 31.808

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001162-98.2020.8.26.0000 e codigo 1149E31E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 07/07/2020 as 16:32 .
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servidor de carreira — Constatagdo nas leis
impugnadas que os cargos comissionados
remanescentes ndo preenchem todos os requisitos
constitucionais - Inconstitucionalidade patente na
forma dos preceitos dos artigos 111, 115, incisos
II e V, e 144 da Constituigdo Estadual -
MODULACAO - Aplicagdo da diretriz do artigo
27 da Lei 9.868/99 para dar o prazo de 120 dias
para a Camara do Municipio de Sdo Roque
reorganizar a estrutura de cargos comissionados
por meio de edigdo de Lei especifica, sem
necessidade de restitui¢do de valores - Extingéo
parcial da ag¢do sem exame do mérito (NCPC,
485, VI), e, no remanescente, julgada procedente,
com modulacdo.*

1l — Trata-se de acdo ajuizada pelo douto
Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo a
pretender a declaracdo de inconstitucionalidade de cargos
comissionados constantes em dispositivos das Leis n°®s

2.380/1997, 2.890/2005, 2.892/2005, 2.922/2008,
2.961/2006, 2.978/2006, 3.063/2007, 3.074/2007,
4.149/2014, 4.251/2014, 4.292/2014, 4.294/2014,

4.410/2015, e do Anexo Unico da Lei 4.885/2018, todas do
Municipio de Sdo Roque, cujas atribuig¢des nao se
enquadram no conceito constitucional de 'assessoramento,
chefia e direcdo', violando-se o principio da reserva
legal e dos parédmetros estabelecidos no Tema n° 1010 de
Repercussdo Geral declarada no RE-1.041.210, de entao
relatoria do Ministro Dias Toffoli, em sessdo realizada
no dia 28/09/2018 no Supremo Tribunal Federal, bem como
aqueles inerentes a carreira da advocacia publica.

Impugna, desta forma, as diversas
'expressdes' que designam tais cargos, bem como aqueles
que tratam da advocacia publica, por violarem os artigos
98 a 100, 111, 115, inciso II e V, e 144 da Constituicéo
Paulista.

Ndo houve pedido de tutela em carater
cautelar.

Apb6s regular citagdo (fls. 1543), a

Procuradora Geral do Estado se manifestou no
sentido da inconstitucionalidade dos cargos de

Adin n°2001162-98.2020.8.26.0000 — Sdo Paulo — Voto 31.808

fls. 1998
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natureza juridica previstos nas Leis 2.380/97,
2.890/05 e 4.885/18 (fls. 1548/1554).

O Presidente da Cé&mara Municipal,

devidamente notificado, nos informes de fls.
1556/1560, sustentou a estrita legalidade dos
cargos impugnados, criados em absoluta

conformidade <com o artigo 37 da Constituicgao
Federal. Disse, ainda, gque o Poder Executivo esta
ultimando providéncias para cumprir o decidido na
ACP n° 1002279-71.2016.8.26.0586, como a criacdo
de um plano de carreira para o funcionalismo.

O Prefeito Municipal, por sua vez,
nas informacdes de fls. 1568/1580 reiterou o
argumento de legalidade dos cargos impugnados, de
natureza de assessoramento, chefia ou direcéao,
além daqueles ligados a advocacia publica néo
estarem adstritos & organizacdo da Procuradoria
Geral do Estado. Disse, também, que varios dos
cargos estédo preenchidos por funcionarios de
carreira efetiva. Noticiou que as Leis 2.380/97,
2.961/060, 3.322/09 e 3.339/09 extinguiram os
cargos de: encarregado de setor; de chefia da area

imobiliaria, cadastral, construcéo, levantamento
planimétrico, técnica juridica e assessor
juridico. Ja as Leis 3.063/07 e 4.904/18 alteraram
¢} cargo de Supervisor Escolar de Ensino

Fundamental ©para de provimento efetivo com a
denominacao de Supervisor Escolar de Educacéo
Basica. Aduz, finalmente, que estd providenciando

a reestruturacédo dos cargos por meio de
consultoria externa contratada por licitacéo
publica.

A douta Procuradoria Geral de

Justica, no seu parecer de fls. 1970/1983, diante
da noticia do Prefeito da extinc¢do de alguns dos
cargos impugnados, aponta pela perda apenas
parcial do objeto da agcdo em relacdo aos mesmos,
mantendo o entendimento da inconstitucionalidade
dos demais conforme argumentos despendidos na
petigcdo inicial.

E o relatério.

2.1 — DO OBJETO DA AGCAO

Leitura da inicial revela a intencédo
de declaracéo de inconstitucionalidade dos

Adin n°2001162-98.2020.8.26.0000 — Sédo Paulo — Voto 31.808
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TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

seguintes cargos comissionados constantes nas Leis

2.380/1997,
2.961/200¢6,
4.149/2014,

todas do

2.890/2005,
2.978/2006,
4.251/2014,
4.410/2015, e do
Municipio de
seguinte quadro:

Anexo
Sao

2.892/2005,
3.063/2007,
4.292/2014,
Unico
Roque,

2.922/2005,
3.074/2007,
4.294/2014,
da Lei 4.885/2018,
resultando no

fls. 2000

QUADRO SINOTICO

QTD - DENOMINACAO

ESCOLARIDADE

ATRIBUICOES PRINCIPAIS

01 - DIRETOR DE
DEPARTAMENTO
(artigo 4° da Lei
2.380/1997 e
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)

Sem

especificacgéo
(Anexo XII da
Lei 2.208/94;
fls. 123/127)

Sem especificacdo (Anexo
XII da Lei 2.208/94; fls.
1:237/1L27)

01 - CHEFE DA
DIVISAO DO

Nivel Superior
em qualquer

Sem especificagdo em lei,
eis que seriam definidas

TESOURO MUNICIPAL curso (fls. por Decreto (§ 1° do

(artigo 6° da Lei 2220 artigo 6° da Lei

4.410/2015) 4.410/15), conforme fls.
222.

01 - CHEFE DA Nivel Superior Sem especificagdo em lei,

DIVISAO DE

em qualquer

eis que seriam definidas

ANALISE E curso (fls. por Decreto (§ 1° do
PRESTACAO DE 222) artigo 6° da Lei

CONTAS (artigo 6° 4.410/15), conforme fls.
da Lei 4.410/2015) 222 .

01 - CHEFE DE Sem Sem especificagdo (Anexo
DIVISAO especificacéo XII da Lei 2.208/94; fls.
(artigo 4° da Lei (Anexo XII da 123/127)

2.380/1997 e Lei 2.208/94;

anexo unico da fls. 123/127)

Lei 4.885/2018)

01 - CHEFE DE Sem Sem especificagao (Anexo
DIVISAO DE especificacgéo XII da Lei 2.208/94; fls.

INFORMATICA

(Anexo XII da

123/127)

(artigo 4° da Lei Lei 2.208/94;

2.892/2005) fls. 123/127)

01 - CHEFE DE Nivel Superior Conforme § 1° do artigo 10
DIVISAO DE MEIO em Engenharia da Lei 2.922/05 (fls. 165)
AMBIENTE Civil ou

(artigo 10 da Lei
2.922/2005)

Arquitetura
(fls. 165)

- planejar, coordenar e
controlar atividades
referentes ao meio
ambiente;

- coordenar a elaboracéo
de pecas orgamentédrias;
- executar atividades
inerentes & Divisé&o.

01 - CHEFE DE
DIVISAO DE

Sem
especificacéo

Conforme § 10 do artigo 10
da Lei 2.922/05 (fls. 166)
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fls. 2001

ENGENHARIA
(artigo 10, § 9°,
da Lei 2.922/2005)

(Anexo XII da
Lei 2.208/94;
fls. 123/127)

- planejar, coordenar e
controlar a execucdo de
projetos, orgamentos e
acompanhamento de obras
publicas

- executar atividades
inerentes ao servigo.

01 - CHEFE DA
DIVISAO DE
IMPRENSA (artigo

1° da Lei
3.074/2007)

Nivel Superior
em Comunicacéao
Social com
habilitagcdao em
Jornalismo
(fls. 181)

Conforme § 1° do artigo 1°
da Lei 3.074/2007 (fls.
181) :

- chefiar a Divisdo e seus
servidores;

- zelar para que as
matérias de imprensa nao
violem preceitos legais e
constitucionais;

- praticar demais atos
inerentes ao cargo.

01 - CHEFE DE
SERVICO DE
COMUNICACAO
SOCIAL E
CERIMONIAL

Ensino Médio
(fls. 181)

Conforme § 2° do artigo 1°
da Lei 3.074/2007 (fls.
181) :

- chefiar e responder

(artigo 1° da Lei pelas atividades
3.074/2007) administrativas e etapas
de organizacgdao de
cerimoniais;
- elaborar releases a
imprensa;
- organizar entrevistas
coletivas e individuais de
autoridades;
- responder pelo arquivo
das matérias publicadas.
01 - CHEFE DE Nivel Superior Conforme § 3° do artigo 1°
IMPRENSA (artigo em Comunicacéo da Lei 3.074/2007 (fls.
1° da Lei Social com 181) :
3.074/2007) habilitacdo em
Jornalismo - responder pelas
(fls. 181) atividades de imprensa,
apurar informagdes e
redigir os releases.
02 - CHEFE DE Sem Sem especificacd&o (Anexo
SERVICO especificacéo XII da Lei 2.208/94; fls.
ADMINISTRATIVO (Anexo XII da 123/127)
(artigo 4° da Lei Lei 2.208/94;
2.380/1997 e fls. 123/127)
anexo unico da
Lei 4.885/2018)
01 - CHEFE DE Sem Sem especificacd&o (Anexo
SERVICO DE especificacao XII da Lei 2.208/94; fls.

SUPORTE DE
INFORMATICA

(artigo 4° da Lei

(Anexo XII da
Lei 2.208/94;
fls. 123/127)

123/127)
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fls. 2002

2.892/2005)

01 - CHEFE DE
SERVICO DE

DESENVOLVIMENTO

DE SISTEMAS

Sem

especificacéo
(Anexo XII da
Lei 2.208/94;

Sem especificac¢cdao (Anexo
XII da Lei 2.208/94; fls.
123¢7127)

(artigo 4° da Lei fls. 123/127)

2.892/2005)

01 - CHEFE DE Sem Sem especificagdao (Anexo

SERVICO DE especificacéo XII da Lei 2.208/94; fls.

ALMOXARIFADO (Anexo XII da 123/127)

(artigo 4° da Lei Lei 2.208/94;

2.892/2005) fls. 123/127)

01 - CHEFE DE Sem Conforme o § 2° do artigo

SERVICO DE especificacéo 10 da Lei 2.922/05 (fls.

PLANEJAMENTO (Anexo XII da 166) :

(artigo 10 da Lei Lei 2.208/94;

2.922/2005) fls. 123/127) - executar estudos e
projetos urbanisticos;

- executar atividades
inerentes ao servico.

01 - CHEFE DE Sem Conforme o § 3° do artigo

SERVICO DE especificacéo 10 da Lei 2.922/05 (fls.

ACOMPANHAMENTO (Anexo XII da 166) :

(artigo 10 da Lei Lei 2.208/94;

2.922/2005) fls. 123/127) - acompanhar e fiscalizar
obras publicas e servigos
de engenharia;

- executar atividades
inerentes ao servigo.

01 - CHEFE DE Sem Conforme o § 4° do artigo

SERVICO DE especificacéo 10 da Lei 2.922/05 (fls.

ORCAMENTO (Anexo XII da 166) :

(artigo 10 da Lei Lei 2.208/94;

2.922/2005) fls. 123/127) - elaborar orcamento de
obras e servigos publicos
e servicos de engenharia;
- auxiliar na elaboracéo
das pecas org¢camentédrias;
- executar atividades
inerentes ao servigo.

01 - CHEFE DE Sem Conforme o § 5° do artigo

SERVICO DE especificacéo 10 da Lei 2.922/05 (fls.

FISCALIZACAO (Anexo XII da 166) :

(artigo 10 da Lei Lei 2.208/94;

2.922/2005) fls. 123/127) - coordenar, controlar e
chefiar as atividades
referentes a fiscalizagéo
de obras particulares e
posturas;

- executar atividades
inerentes ao servigo.

01 - CHEFE DE Sem Conforme o § 6° do artigo

SERVICO DE especificacéo 10 da Lei 2.922/05 (fls.

CONTROLE DE (Anexo XII da 166) :

PROCESSOS Lei 2.208/94;

(artigo 10 da Lei fls. 123/127) - controlar as atividades

2.922/200%)

de tramitacao,
disseminagdo de
informag¢des e arquivo;
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fls. 2003

- executar atividades
inerentes ao servigo.

01 - CHEFE DE Sem Sem especificagé&o (Anexo
SERVICO TECNICO especificacao XII da Lei 2.208/94; fls.
DE TOMADA DE (Anexo XII da 123/127)

CONTAS - STOC Lei 2.208/94;

(artigo 1° da Lei fls. 123/127)

2.978/2006)

01 - CHEFE DE Sem Sem especificagdo (Anexo
SERVICO TECNICO especificacao XII da Lei 2.208/94; fls.
DO CADASTRO (Anexo XII da 123/127)

MOBILIARIO Lei 2.208/94;

(artigo 1° da Lei fls. 123/127)

2.978/2006)

04 - CHEFE DE Sem Sem especificagdo (Anexo
SERVICO especificacéo XII da Lei 2.208/94; fls.
ADMINISTRATIVO DE (Anexo XII da 123/127)

LANCAMENTO Lei 2.208/94;

IMOBILIARIO fls. 123/127)

(artigo 3° da Lei

2.978/2006)

13 - CHEFE DE Nivel Superior Conforme Anexo Unico da
SERVICO DE em Enfermagem Lei 4.885/2018 (fls. 234):
ENFERMAGEM (Tabela A; fls.

(artigo 1° e 178) - gerenciar a Unidade de
tabela 'A' da Lei Saude em relacdo ao fluxo,
3.063/2007; demandas e recursos

artigo 1° da Lei humanos;

4.149/2014;

artigo 2° da Lei - Supervisionar e executar

4.251/2014, e
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)

acbes para capacitacdo dos
agentes comunitérios;

- planejar acdes a serem
desenvolvidas na Unidade;

- executar outras tarefas
inerentes ao seu cargo.

01 - CHEFE DE
SERVICO DE
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
(artigo 1° e

Nivel Superior
em Farmécia,

com registro no

CRF
fls.

(Tabela A;
178)

Conforme Anexo Unico da
Lei 4.885/2018 (fls. 234):

- coordenar todas as
atividades internas e

tabela 'A' da Lei externas desenvolvidas

3.063/2007) pelos servidores da sua
Unidade;
- planejar as atividades
que compde o Servico de
Assisténcia Farmacéutica;
- liderar a equipe de
trabalho.

01 - CHEFE DE Ensino Médio Sem especificagdo (Anexo

SERVICO (Tabela A; fls. |XII da Lei 2.208/94; fls.

ADMINISTRATIVO DO 178) 123/127)

Adin n°2001162-98.2020.8.26.0000 —Sédo Paulo —Voto 31.808

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 07/07/2020 as 16:32 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001162-98.2020.8.26.0000 e codigo 1149E31E.



TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

fls. 2004

SIS0
(artigo 1° e

tabela 'A' da Lei

3.063/2007)

01 - CHEFE DE Ensino Médio Sem especificacao (Anexo
SERVICO (Tabela A; fls. XII da Lei 2.208/94; fls.
ADMINISTRATIVO DA 179) 123/127)

UNIDADE CENTRAL
DE SAUDE

(artigo 1° da Lei

3.063/2007)

02 - CHEFE DE Ensino Médio Sem especificacdo (Anexo
SERVICO (Tabela A; fls. |XII da Lei 2.208/94; fls.
ADMINISTRATIVO DO 179) 123/127)

CENTRO DE SAUDE II
(artigo 1° e

tabela 'A' da Lei

3.063/2007)

01 - CHEFE DE Ensino Médio Sem especificacao (Anexo
SERVICO DE (Tabela A; fls. |XII da Lei 2.208/94; fls.
INFORMACAO, 179) 123/127)

EDUCACAO E
COMUNICACAO EM
SAUDE

(artigo 1° e
tabela 'A' da Lei
3.063/2007)

01 - CHEFE DE
SERVICO TECNICO
DE ZOONOSE
(artigo 1° e
tabela 'A' da Lei
3.063/2007)

Ensino Médio
(Tabela A; fls.
179)

Sem especificagdao (Anexo

XII da Lei 2.208/94; fls.

123/127)

01 - CHEFE DE
SERVICO DE
ADMINISTRACAO
ESPORTIVA
(artigo 1° e
tabela 'A' da
3.063/2007)

Lei

Ensino Médio
(Tabela A; fls.
179)

Sem especificacdo (Anexo

XII da Lei 2.208/94; fls.

123/127)

01 - CHEFE DA Nivel Superior Sem especificacdo (Anexo
AREA IMOBILIARIA em Direito, com [XII da Lei 2.208/94; fls.
DO RI inscricdo na 123/127)

(artigo 2° da Lei OAB (fls. 174)

2.961/2006)

01 - CHEFE DA Nivel Superior Sem especificagcdo (Anexo

AREA CADASTRAL DO
RI

(artigo 2°
2.961/2006)

da Lei

em Direito,
inscrigcdo na
OAB (fls. 174)

com

XII da Lei 2.208/94; fls.

123/127)

01 - CHEFE DA

Nivel Superior

Sem especificagdo (Anexo

AREA TECNICA em Direito, com |XII da Lei 2.208/94; fls.
JURIDICA DO RI inscricdo na 123/127)

(artigo 2° da Lei OAB (fls. 175)

2.961/2006)

01 - CHEFE DA Nivel Superior Sem especificacao (Anexo
AREA DE em Engenharia XII da Lei 2.208/94; fls.

CONSTRUCAO DO RI
(artigo 2° da Lei

Civil ou
Arquitetura,

123/127)
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fls. 2005

2.961/2006)

com inscricédo
no CREA (fls.
175)

01 - CHEFE DA
AREA DE
LEVANTAMENTO
PLANIMETRICO DO RI
(artigo 2° da Lei
2.961/2006)

Nivel Técnico
de Topdgrafo ou
Agrimensor com
inscrig¢do no
CREA (fls. 175)

(Anexo
£l s,

Sem especificacéo
XII da Lei 2.208/94;
123/127)

01 - CHEFE DE Nivel Superior Previsdo de edicgdo de
PROCON (artigo 2° em Direito Decreto regulamentar nos
da Lei 3.746/2011) |(fls. 197) termos do parédgrafo unico
do artigo 2° da Lei
3.746/11) .
Sem especificacdo, ainda,
no Anexo XII da Lei
2.208/94 (fls. 123/127)
02 - ENCARREGADO Sem Sem especificagdo (Anexo
DE SETOR especificacao XII da Lei 2.208/94; fls.
(artigo 4° da Lei (Anexo XII da 123/127)
2.380/1997 e Lei 2.208/94;
anexo unico da fls. 123/127)
Lei 4.885/2018)
04 - SUPERVISOR Ensino Médio Sem especificagdo (Anexo
CHEFE DE SERVICO (Tabela A; fls. XII da Lei 2.208/94; fls.
ADMINISTRATIVO 179) 123/127)
(artigo 1° e
tabela 'A' da Lei
3.063/2007)
05 - SUPERVISOR Nivel Superior Sem especificacd&o (Anexo
ESCOLAR DE ENSINO em Pedagogia XII da Lei 2.208/94; fls.
FUNDAMENTAL com Habilitacdo |[123/127)
(artigo 3° da Lei em
3.063/2007 e Administracédo
Anexo Unico da Escolar (fls.
Lei 4.885/2018) 178)
01 - INSPETOR Sem Sem especificagcdo (Anexo
CHEFE COMANDANTE especificacgéao XII da Lei 2.208/94; fls.
DA GUARDA (Anexo XII da 123/127)
MUNICIPAL (artigo Lei 2.208/94;
98 da Lei fls. 123/127)
4.292/2014)
01 - INSPETOR Sem Sem especificagd&o (Anexo
CHEFE SUB especificacéo XII da Lei 2.208/94; fls.
COMANDANTE DA (Anexo XII da 123/127)
GUARDA MUNICIPAL Lei 2.208/94;
(artigo 98 da Lei fls. 123/127)
4.292/2014)
01 - CORREGEDOR Nivel Superior Sem especificagcd&o (Anexo
GERAL DA GUARDA em Direito XII da Lei 2.208/94; fls.
MUNICIPAL (fls. 220) 123/127)
(artigo 6° da Lei
4.294/2014)
01 - OUVIDOR GERAL |Nivel Superior Sem especificacdo (Anexo
(artigo 6° da Leil em qualquer XII da Lei 2.208/94; fls.
4.294/2014) curso (fls. 123/127)
220)
01 - ASSESSOR Nivel - representacédo juridica,
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fls. 2006

JURIDICO

(artigo 3° da Lei
2.890/2005 e
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)

universitéario
(Anexo II da

2.208/94;
115)

legais,

assessoramento, elaboracgao
de pareceres e minutas

paradgrafo unico, Lei

2.890/05; fls. 156)

(artigo 3°,

02 - ASSESSOR
TECNICO

Nivel Superior
em qualquer

Sem especificacdo (Anexo
XII da Lei 2.208/94; fls.

(artigo 4° da Lei (fls. 123/127)
2.922/2005;
artigo 1° e
tabela 'A' da Lei Nivel Médio
3.063/2007) (Tabela A; fls.
Posteriormente a ultima lei
impugnada (4.410/2015), sobreveio a Leil 4.904,

de 17 de dezembro de 2018,
de 'Supervisor Escolar de Educacdo Basica'
de Ensino

Supervisor

Escolar
concurso de provas e titulos

(fls.

que condicionou O cargo

(antigo

Fundamental) ao
144 e 150), de

modo que inequivoca a perda de objeto em relagidao a

esse cargo que havia sido criado na Lei
3.063/2007.

Por outro lado, os artigos 18,
pardgrafo Unico § 2°, da Lei 3.322/2009
(fls. 183/195) artigo 1° da Lei 3.339/2009
(fls. 1642) extinguiram, respectivamente, os

cargos de

Portanto,
extinta,

acado fica

Assessor Juridico,
Cadastral, Construcéao,

do Chefe da Area Técnico Juridica do RI.

sem

Chefes

das Areas

Levantamento Planimétrico e

quanto a

esses

cargos a
qulgamento do mérito, na

forma do artigo 485,

inciso VI,

do NCPC.

Quanto
pela Lei

criado

ao cargo de
2.380/97

(fls.

'encarregado'
154/155)

nao ha

registro da sua extingdo conforme mencionado pelo

Prefeito nos
paragrafo) .

Prossiga-se no

informes

(fls.

exame de

demais itens impugnados.

2.2

E FUNGCOES DE CONFIANGA.

A Constituicdo Federal,

1576,

ultimo

mérito dos

DOS CARGOS COMISSIONADOS

no seu artigo 37,

inciso V, estabelece distincdo entre fungdo de confianca
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e cargos comissionados, inclusive quanto ao percentual
minimo de ocupacdo destes ultimos por servidores de
carreira: 'as funcg¢des de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e o0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos  previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicées de direg¢do, chefia e assessoramento.'

E essa diretriz é reproduzida no artigo
115, inciso V, da Constituicdo Estadual, e deve ser
respeita pelos Municipios por forgca do seu artigo 144.

Nesse escopo, 'direcdo' significa poder
de comando, uma posicdo no topo dentro de uma hierarquia,
normalmente, um departamento inteiro. J& 'chefia' seria o
poder de decisdo e autoridade em espectro de atuacgdo
menor que o da direcdo, normalmente, de uma secdo do
departamento. O chefe é o superior mais imediato dos
servidores, ao passo que o diretor é mais mediato que
este. E ambos sustentam o cardter de hierarquia dentro de
uma instituicdo publica, e ambos sdo cargos de comando.

Assessoria, por sua vez, corresponde a
prestacdo de um auxilio a determinada autoridade, ou, em
outras palavras, o assessor d& um suporte, seja de indole
técnica ou empirica, a um superior.

Portanto, 'funcdo' para a definigdo do
alcance do comando constitucional é entendida como aquela
de 'confianca' da autoridade que as preenche ou exonera,
livremente, no 1interesse da coisa publica e para ao
exercicio, especifico, de direcéao, chefia ou
assessoramento.

Assim, as funcdes de confianca se
assemelham quanto a natureza das atribuicdes aos cargos
em comissdo. No entanto, decidiu o legislador que aquelas
sdo reservadas aos ocupantes do quadro efetivo, enquanto
estes podem ser preenchidos, até certo limite, por
pessoas estranhas a carreira.

Portanto, determinadas tarefas
diferenciadas e de grande relevo podem gerar a criacdo de
cargos em comissdo, mas também podem ser assumidas pelos
ocupantes de cargos de provimento efetivo aos quais se
atribui uma gratificacdo pecunidria.

Desse modo, a funcdo de confianca néo
consiste numa posicdao Jjuridica equivalente a um cargo
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publico, mas na ampliacao das atribuicdes e

responsabilidades de um cargo de provimento efetivo,
mediante uma gratificacdo pecunidria que pode ser objeto
de incorporacdo temporal aos vencimentos, ou ndo. Essa
circunstédncia a faz diferente do cargo em comissdo cuja
remuneragao correspondente abrange todas as
responsabilidades e encargos possiveis.

Segundo a doutrina:

“Cargo em comissdo é o que sé se admite

em cardter provisdrio. Sdo declarados
em lei de livre nomeacdo (sem concurso
publico) e exoneragdo (art. 37, 1II),

destinando-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento (CF,
art. 37, V)” (Meirellles, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 41°
Ed., Malheiros, 2015, p. 513).

Prescreve a Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerad aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagédo, interesse publico e

eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da
administracéo publica direta e
indireta, inclusive as fundacdes

instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatdério o
cumprimento das seguintes normas:

I - os cargos, empregos e funcgdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preenchem os requisitos
estabelecidos em 1lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia, em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissdo, declarado em
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lei, de livre nomeagdo e exoneracgdo;

V - as funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuig¢des de direcao, chefia e
assessoramento.

A regra ordinéaria é: cargos e
funcdées de confianca devem, o quanto possivel, ser
preenchidos por servidores aprovados em CONCurso
publico de provas e titulos, habilitando-se para o
exercicio do servico publico. Nesse sentido ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

“...a exigéncia constitucional do
concurso publico ndo pode ser
contornada pela criagcdo arbitrdria de
cargos em comissdo para o exercicio de
funcdes que ndo pressuponham o vinculo
de confianca que explica o regime de
livre nomeacdo e exoneragdo que os
caracteriza...” (RTJ 156/793).

A corroborar esse entendimento,
decisdes proferidas pelo Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. PREVISAO DE CARGOS POR
PROVIMENTO EM COMISSAO. NORMA  QUE
DEIXOU DE ESTABELECER AS ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES DOS CARGOS, BEM COMO
0s REQUISITOS PARA NOMEACAO,
INVIABILIZANDO A ANALISE DE SUA CRIACAO
EM CONFORMIDADE COM 0OS PERMISSIVOS
CONSTITUCIONAIS. OFENSA AO ARTIGO 115,
INCISOS I, II E V DA CONSTITUICAO DO
ESTADO E ARTIGO 37, INCISOS II E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE . ” (TJISP; ADIN n°
2078628-42.2018.8.26.0000, rel .
Des. Marcio Bartoli, j. 12/09/2018).
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Acdo gque objetiva os cargos em comissdo
de "Chefe de Divisdo de Arrecadacdo de
Tributos'", "Chefe de Divisdo de
Conservacdo do Municipio", "Chefe de
Divisdo de Engenharia e Fiscalizag¢do de
Obras", '"Chefe de Divisdo de Expediente

Administrativo"”, "Chefe de Divisdo de
Servicos Rurais", '"Chefe de Divisdo de
Suprimentos”, "Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos'", "Chefe de Merenda
Escolar", "Chefe de Servigo de
Manutencédo e Controle de Frota',

previstos nos anexos II e V, da Lei
Complementar n°® 143, de 11 de marg¢o de
2016, do Municipio de Estrela D'Oeste —
Cargos a que ndo correspondem
atribuicdées prdoprias de assessoramento,
chefia e direcdo, mas fun¢des técnicas,

burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em
cargos de provimento efetivo — Dispensa

de concurso publico para mnomeagdo de
servidor em cardter excepcional, ou
seja, desde que preenchidos
determinados requisitos, posto
destinarem-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento, gue
exijam vinculo de confianga -
Irrelevdncia da nomenclatura utilizada,
se as atribuig¢des ndo sdo proprias do

cargo comissionado na forma da
Constituigcdo — Violacdo dos arts. 111,
115, II e V, e art. 144 da CE — Agédo
procedente. MODULACAO DE EFEITOS —
Necessidade de garantir seguranga
juridica e de possibilitar a

Administracdo municipal ajustar-se a
nova realidade emanada da declaragdo de

inconstitucionalidade — Efeitos desta a
produzir-se ao cabo de 120 (cento e
vinte) dias contados da data do
julgamento, de conformidade com a

orientacdo tragada pelo O0rgdo Especial
do Tribunal de Justica. Agcdo julgada
procedente, com modulag¢do.” (TJSP; ADIN
n° 2236964-18.2016.8.26.0000; rel. Des.
Jodo Carlos Saletti; j. 27/09/2017).

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
Lei Complementar n° 141, de 29 de
setembro de 2015, do Municipio de
Itapui, que 'dispde sobre a extingdo e

Adin n°2001162-98.2020.8.26.0000 — Sio Paulo — Voto 31.808

fls. 2010

Este documento ¢ cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 07/07/2020 as 16:32 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001162-98.2020.8.26.0000 e codigo 1149E31E.



TRIBLAAL DE BN O

TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

criagcdo de diretorias e reestruturagdo
administrativa do quadro de provimento
em comissdo da prefeitura municipal de
Itapui e d& outras providéncias' —
Nulidade do art. 27; das expressées
'Diretor Municipal de Compras,
Licitagdo e Logistica' e 'Diretor
Municipal de Negdcios Juridicos'
previstas no art. 30; do art. 31; do
art. 32 e das expressdes 'Chefe de
Segdo, 'Coordenador de Urgéncia e
Emergéncia’, 'Coordenador de
Planejamento', 'Coordemador',6 'Gerente'
e 'Assessor' previstas no Anexo II.
Criacdo de cargos de provimento em
comissdo - Fung¢des burocrdaticas,
técnicas ou profissionais de cardter
permanente — Necessidade de concurso
publico - Contrariedade aos arts. 111,
115, I, II e v, 144, da CE/889.
Advocacia Pidblica — Imprescindibilidade
de concurso publico - Atividade
reservada a profissionais investidos em
cargos publicos — Violagdo aos arts.
98, 99 e 100 da CE/89.
Inconstitucionalidade configurada -
Acdo procedente em parte.” (TJSP; ADIN
n°® 2044351-34.2017.8.26.0000, rel. Des.
Carlos Bueno, Jj. 13/09/2017).

“ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Anexos II e V, da Lei n° 8.126, de 06
de fevereiro de 2014, do Municipio de
Araraquara, com a redagcdo dada pela Lei
n° 8.510, de 29 de julho de 2015, do
mesmo Municipio - Criag¢do de cargos de
provimento em comissdo de "Assessor
Administrativo'", "Assessor Hospitalar"”,
"Assessor Financeiro"”, e "Assessor
Clinico Hospitalar" - Alega¢do de que a
descricdo das atribui¢cdes desempenhadas
pelos ocupantes dos referidos cargos,

nao revela natureza exigente da
confianca sendo plexo de competéncias
comuns, técnicas profissionais - E

necessario que a legislag¢do demonstre,
de forma efetiva, que as atribuig¢des

dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre
nomeag¢ado e exoneracgdo - Cargos de
provimento em comissdo de "Assessor

Administrativo"” e "Assessor Hospitalar"
- Atribui¢des gque guardam arrimo para
efeito da observagdo do cargo em
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comissdo, pois inerentes a natureza das

fung¢des de direcado, chefia e
assessoramento - Demais cargos publicos
que retratam meras fun¢des técnicas,
operacionais, administrativas e
burocrdaticas - Violagdo aos artigos
115, incisos IT, \%4 e 144, da
Constituigdo do Estado de S&do Paulo -
Modulacg¢do dos efeitos. Pedido
parcialmente procedente, com
modulacdo.” (TdJSP; ADIN n°
2010971-20.2017.8.26.0000, rel. Des.

Ricardo Anafe, j. 02/08/2017.

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 972, de 19.01.17 de Silveiras.
Criagcdo de cargos de provimento em

comissédo. Atribuicdes nao retratam
assessoramento, diregcdo e chefia.
Questao em parte superada com a

vigéncia da Lei n° 983, de 02.05.17.
Superveniente falta de condig¢do da
acdo. Ausente o interesse de agir.
Perda de objeto. Precedentes. Processo
julgado extinto, quanto ao paragrafo

unico do art. 4°; expressées
"Conselheiro Tutelar" e "Assessor
Juridico do Gabinete do Prefeito"

constantes dos Anexos II e III da Lei
n° 972, de 19.01.17, sem resolugdo de
mérito. ACAO0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 983, de
02.05.17 de Silveiras. Alterando as
disposi¢cdes da Lei n° 972, de 19.01.17,
deu nova redacdo aos seus Anexos II e
III, mantendo as atribui¢des de cargos
de provimento em comissdo e criando
novo cargo de provimento em comissao

que nao retratam fungdes de
assessoramento, chefia e direcédo.
Controle concentrado incidental.
Caracterizada evidente manobra para
esvaziar o processo de controle
abstrato sem pretensdo de sanar o vicio
apontado. Possibilidade de analise
incidental da questdo. Precedentes da
Suprema Corte e do C. O0rgdo Especial.
Fung¢des burocraticas, técnicas ou
profissionais. "Assessor de Turismo',
"Assessor de Servigco Social", "Assessor
de Transporte', "Assessor de Obras
Rurais", "Chefe do Setor da Educag¢ao',
"Chefe de Divisdo de Transporte”,

"Chefe do Setor da Acdo Comunitaria”,
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"chefe do Setor de Cultura e Turismo",
"chefe do Setor de Esportes e Lazer",
"Chefe do Setor de Limpeza e
"Secretidrio" constantes do Anexo II e
III da Lei n° 972, de 19.01.17 e

"Assessor de Turismo", "Assessor de
Servigo Social”, "Assessor de
Transporte”, "Assessor de Obras
Rurais", "Assessor do Setor da
Educacdo", "Assessor do Setor da Agédo
Comunitaria”, "Assessor do Setor de
Cultura’”, "Assessor do Setor de
Esportes e Lazer", "Assessor do Setor
de Limpeza" e "Diretor de Trénsito e

Transportes'", constantes dos Anexos II
e III, da Lei Municipal no 983, de
02.05.17. Inadmissivel contratar
servidores em comissdo para as ocupar.
Vicio deduzivel, inclusive, da prdpria
nomenclatura deles. Modulacdo. 120 dias
a contar do julgamento da presente agao
(art. 27 da Lei n° 9.868/99) .
Procedente, quanto ao mais, a ag¢do, com
modulacdo.” (TISE; ADIN n° 2047438~
95.2017.8.26.0000, rel. Des. Evaristo
dos Santos, J. 02/08/2017).

Releva consignar ser 1rrelevante a
nomenclatura utilizada se as atribuigdes ndo sdo
préprias de diregdo, chefia e assessoramento, nem
retratam a necessidade de relacdo de confianca.

Dito isso, retoma-se o) quadro de
atribuicdes elaborado por este Relator no tépico 2.1:

QUADRO SINOTICO ANALISADO

ENQUADRA-SE COMO COMISSIONADO (Assessoramento,
DENOMINAQAO Chefia ou Diregao) OU FUNGCAO DE CONFIANGA?

Nido. Apesar de atividade tipica de direcédo,

DIRETOR DE nao hé especificacéao do nivel de
DEPARTAMENTO escolaridade (nivel superior na drea
(artigo 4° da compativel) e sem demonstracdo legal das

Lei 2.380/1997 e |respectivas atribuicgédes.
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)
CHEFE DA DIVISAO |Ndo. Apesar de atividade tipica de chefia e

DO TESOURO da previsdo do nivel superior de
MUNICIPAL escolaridade (que deveria ser na éarea de
(artigo 6° da financas ou contabilidade), ndo ha
Lei 4.410/2015) especificacgéo NA LEI das respectivas

atribuicgédes, eis que esse ato nao é
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passivel de Decreto do Poder Executivo.

CHEFE DA DIVISAO
DE ANALISE E
PRESTACAO DE
CONTAS (artigo
6° da Lei
4.410/2015)

Niao. Apesar de atividade tipica de chefia e
da previsao do nivel superior de
escolaridade (que deveria ser na area de
financgas ou contabilidade), nao héa
especificacgao NA LEI das respectivas
atribuicdes, eis que esse ato nao é

passivel de Decreto do Poder Executivo.

CHEFE DE DIVISAO
(artigo 4° da
Lei 2.380/1997 e
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)

Nio. Atividade inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicgdes.

CHEFE DE DIVISAO
DE INFORMATICA
(artigo 4° da
Lei 2.892/2005)

Atividade inerente a chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuicédes.

Nio.

CHEFE DE DIVISAO
DE MEIO AMBIENTE
(artigo 10 da

inerente a chefia, com
compativel para o
pretendidos,

Nao. Atividade
previsdo de escolaridade
nivel de atuagdo e confianca

Lei 2.922/2005) além do detalhamento em lei das suas
atribuicdes.
CHEFE DE DIVISAO |Ndo. Atividade inerente a chefia, mas sem

DE ENGENHARIA
(artigo 10, §

compativel para o
pretendidos,

escolaridade
confianca

previsdo de
nivel de atuagdo e

9°, da Lei apesar do detalhamento em lei das suas
2.922/2005) atribuicdes.
CHEFE DA DIVISAQ |Nao. Atividade inerente a chefia, com

DE IMPRENSA
(artigo 1° da

compativel para o
pretendidos,

escolaridade
confianca

previsdo de
nivel de atuagao e

Lei 3.074/2007) além do detalhamento em lei das suas
atribuicdes.
CHEFE DE SERVICO |Néo. Atribuicdes de cunho meramente

DE COMUNICACAOQ
SOCIAL E
CERIMONIAL
(artigo 1° da

burocratico, com exigéncia de escolaridade

apenas em nivel médio.

Lei 3.074/2007)
CHEFE DE
IMPRENSA (artigo

1° da Lei
3.074/2007)

N&ao. Atribuigdes de cunho meramente
burocrédtico, apesar da exigéncia de
escolaridade em nivel superior.

CHEFE DE SERVICO
ADMINISTRATIVO
(artigo 4° da
Lei 2.380/1997 e
anexo uUnico da
Lei 4.885/2018)

inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicdes.

Ndo. Atividade

CHEFE DE SERVICO
DE SUPORTE DE
INFORMATICA
(artigo 4° da
Lei 2.892/2005)

inerente a chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuigdes.

Nado. Atividade
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CHEFE DE SERVICO
DE
DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS
(artigo 4° da
Lei 2.892/2005)

inerente a chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuigdes.

Nao. Atividade

CHEFE DE SERVICO
DE ALMOXARIFADO
(artigo 4° da
Lei 2.892/2005)

inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacgdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuigdes.

Nao. Atividade

CHEFE DE SERVICO
DE PLANEJAMENTO
(artigo 10 da
Lei 2.922/2005)

meramente
escolaridade

Atribuicdes de cunho
sem exigéncia de

Nao.
técnico,
compativel.

CHEFE DE SERVICO

Nao. Atribuicédes de cunho meramente

DE técnico, sem exigéncia de escolaridade
ACOMPANHAMENTO compativel.

(artigo 10 da

Lei 2.922/2005)

CHEFE DE SERVIGCO ([Nao. Atribuicdes de cunho meramente
DE ORCAMENTO técnico, sem exigéncia de escolaridade

(artigo 10 da
Lei 2.922/2005)

compativel.

CHEFE DE SERVICO
DE FISCALIZACAO
(artigo 10 da

Atividade
escolaridade
confianca

inerente & chefia, mas sem
compativel para o
pretendidos,

Ndo.
previsdo de
nivel de atuacdo e

Lei 2.922/2005) apesar do detalhamento em lei das suas
atribuicdes.
CHEFE DE SERVICO [Nao. Atribuicgdes de cunho meramente

DE CONTROLE DE
PROCESSOS
(artigo 10 da
Lei 2.922/2005)

burocréatico, exigéncia de escolaridade

compativel.

sem

CHEFE DE SERVICO
TECNICO DE
TOMADA DE CONTAS
- STOC

(artigo 1° da
Lei 2.978/2006)

Atividade inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicdes.

Nao.

CHEFE DE SERVICO
TECNICO DO
CADASTRO
MOBILIARIO
(artigo 1° da
Lei 2.978/2006)

Atividade inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicdes.

Nao.

CHEFE DE SERVICO
ADMINISTRATIVO
DE LANCAMENTO
IMOBILIARIO
(artigo 3° da
Lei 2.978/2006)

Nao. Atividade 1inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuicdes.

CHEFE DE SERVICO
DE ENFERMAGEM
(artigo 1° e
tabela 'A' da

Nio. Atividade inerente a chefia, com
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além do detalhamento em lei das suas
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Lei 3.063/2007;
artigo 1° da Lei
4.149/2014;
artigo 2° da Lei
4.251/2014, e
anexo unico da
Lei 4.885/2018)

atribuicodes.

CHEFE DE SERVICO
DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

Nao. Atividade
previsdo de escolaridade
nivel de atuacdo e confiancga

inerente a chefia, com
compativel para o
pretendidos,

(artigo 1° e além do detalhamento em lei das suas
tabela 'A' da atribuicdes.

Lei 3.063/2007)

CHEFE DE SERVICO |Ndo. Atividade 4inerente a chefia, mas sem

ADMINISTRATIVO
DO SISO

(artigo 1° e
tabela 'A' da
Lei 3.063/2007)

previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicgdes.

CHEFE DE SERVICO
ADMINISTRATIVO
DA UNIDADE
CENTRAL DE SAUDE
(artigo 1° da
Lei 3.063/2007)

Atividade inerente & chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuigdes.

Nao.

CHEFE DE SERVICO
ADMINISTRATIVO
DO CENTRO DE

SAUDE II
(artigo 1° e
tabela 'A' da

Lei 3.063/2007)

Atividade inerente a chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuicgédes.

Nao.

CHEFE DE SERVICO
DE INFORMACAO,
EDUCACAO E
COMUNICACAO EM
SAUDE

(artigo 1° e
tabela 'A' da
Lei 3.063/2007)

Nio. Atividade inerente a chefia, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuigdes.

CHEFE DE SERVICO
TECNICO DE

inerente & chefia, mas sem
compativel para o

Atividade
escolaridade

Nao.
previsdo de

ZOONOSE nivel de atuacdo e confiang¢a pretendidos,
(artigo 1° e além da auséncia de detalhamento em lei das
tabela 'A' da suas atribuigdes.

Lei 3.063/2007)

CHEFE DE SERVICO |Ndo. Atividade inerente a chefia, mas sem

DE ADMINISTRACAO
ESPORTIVA
(artigo 1° e
tabela 'A' da
Lei 3.063/2007)

previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianca pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuicdes.

CHEFE DE PROCON
(artigo 2° da
Lei 3.746/2011)

Nio. Apesar de atividade tipica de chefia e
da previséao do nivel superior de
escolaridade compativel, nao hé
especificacao NA LEI das respectivas
atribuicdes, eis que esse ato néao é

passivel de Decreto do Poder Executivo.

ENCARREGADO DE

Nio. Atividade inerente & chefia, mas sem
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SETOR previsdo de escolaridade compativel para o
(artigo 4° da nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
Lei 2.380/1997 e |além da auséncia de detalhamento em lei das
anexo unico da suas atribuicdes.
Lei 4.885/2018)
SUPERVISOR CHEFE |Ndo. Atividade inerente a chefia, mas sem
DE SERVICO previsdo de escolaridade compativel para o
ADMINISTRATIVO nivel de atuacdo e confianga pretendidos,

(artigo 1° e
tabela 'A' da
Lei 3.063/2007)

além da auséncia de detalhamento em lei das
suas atribuigdes.

INSPETOR CHEFE
COMANDANTE DA
GUARDA MUNICIPAL
(artigo 98 da
Lei 4.292/2014)

Atividade inerente & direcao, mas sem
previsdo de escolaridade compativel para o
nivel de atuacdo e confianga pretendidos,
além da auséncia de detalhamento em lei das

suas atribuicdes.

Nao.

INSPETOR CHEFE
SUB COMANDANTE
DA GUARDA
MUNICIPAL
(artigo 98 da
Lei 4.292/2014)

a direcdo, mas sem

compativel para o
pretendidos,
das

Atividade inerente
previsdo de escolaridade
nivel de atuacdo e confianca
além da auséncia de detalhamento em lei
suas atribuicgdes.

Nao.

CORREGEDOR GERAL
DA GUARDA
MUNICIPAL
(artigo 6° da
Lei 4.294/2014)

OQUVIDOR GERAL
(artigo 6° da
Lei 4.294/2014)

ASSESSOR TECNICO
(artigo 4° da
Lei 2.922/2005;
artigo 1° e

Nido. Apesar de atividade tipica de direcgdo
e da previsao do nivel superior de
escolaridade compativel, nao hé
especificacao NA LEI das respectivas
atribuicgdes.

Nio. Apesar de atividade tipica de diregéo
e da previsao do nivel superior de
escolaridade compativel, néo hé
especificacao NA LEI das respectivas
atribuigdes.

Ndo. H& incongruéncia na previsao de
escolaridade distintas para ©o mesmo cargo
(médio e superior), eils que a assessoria
deve ser prestada em alto nivel, além da

tabela 'A' da auséncia da especificacao, em lei, das
Lei 3.063/2007) respectivas atribuigdes.

Analisados os nucleos verbalis de cada
atribuicdo aos cargos em discussdo, excluindo-se aqueles
que cuidam apenas de atividades técnicas,

burocréaticas

excepcionalidade
assessoramento,
estabelecimento

pelo

inexiste a
superior de
caracterizada
confianca ou

e profissionais,
exigivel no nivel

chefia e direcéo,

de vinculo de

fidelidade com a autoridade nomeante.

Em verdade, como se rotineiramente
se constata nas 1numeras ag¢des diretas contra os
quadros funcionais dos diversos Municipios do

Estado de Sao Paulo,
'rotulamento'

de mero

h4d a ndo recomendavel pratica
de cargos correspondentes a
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funcdes ordindrias e de baixa complexidade, tanto
que o nivel de escolaridade exigido sequer passa o

da educacdo béasica, como de 'assessoria' para
dissimular a real natureza dos postos de seus
ocupantes. 1Infelizmente ¢é um golpe de morte na
transparéncia que deve ter o Administrador

publico, e ainda mais na condigdo de representacdo
do povo, com o eradrio e a democracia.

Por outro lado, importante apontar
reiteracdo dos municipios fixam em ©percentual
'irrisdério' a ocupagdo por servidores da carreira.
Nos diversos cargos impugnados da estrutura
funcional da Prefeitura de S&o Roque se verificou
a previsdo de apenas uma vaga, e esta a ser
ocupada por pessoa exclusivamente em comissdo, nao
oriunda da carreira.

E essa situacdo ndo esta prevista no
estudo da empresa contratada para a reorganizacgdao
administrativa, além do projeto de 1lei sugerido
nao ter sido levado a apreciagdo da Casa
Legislativa (fls. 1691/1703 e 1859/1962).

Note-se que a promulgacdo da Emenda

Constitucional n° 19/98 tinha como viés
programatico a mudanca de paradigma na
administracdo publica para alcancgar a

racionalizacdo no servico publico com impulso para
o principio da eficiéncia insculpido no caput do
artigo 37 da Carta Maior, o que se atinge com um
corpo funcional qualificado, concursado e com um
plano de carreira definido.

E justamente por isso, o
constituinte federal estabeleceu que fung¢gdes de
confianca devem ser preenchidas por funcionarios
efetivos, enquanto os cargos comissionados também
devem ser ocupados pelos de carreira em percentual
minimo estabelecido em lei (artigos 37, inciso V,

da CF/88 e 115, inciso V, da CE). A 1ideia ¢&
atingir o maximo de profissionalizagcdo possivel
com funcionarios de carreira, selecionados em

concurso de provas e titulos, atingindo-se nivel
de exceléncia e eficiéncia com o cada vez mais
apertado orgcamento publico.

Em razdo de todo o exposto, conclui-
se que: a-) ndo é possivel a criagdo de cargos
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comissionados sem a previsdo de suas atribuigdes
com clareza, bem como, de escolaridade compativel
com a exigéncia de assessoramento de alto nivel,
ndo reservada para pessoas com formagdo apenas na
Educacdo Béasica (fundamental e médio); b-) para
atribuicdes de baixa complexidade e de menor nivel
de escolaridade, ndo cabe designag¢do em comissdo
ou funcdo de confianca; c-) para as lotacdes onde
houver previsdo de mais de um cargo em

comissionamento, a lei deve especificar percentual
nio 1rrisério para ocupagdo por servidores da
carreira, garantida pelo menos uma vaga.

Finalmente, e ndo menos importante,
o exame dos autos da Acdo Civil Piblica n°
1002279-71.2016.8.26.0586 revela que la foram
impugnados cargos ligados, em esséncia, a
Secretaria da Educacdo, restando determinado em
sentenca a expedigcdo de oficio a Procuradoria
Geral de Justica para andlise de representacdo de
inconstitucionalidade das varias leis que, em
tese, violariam preceitos constitucionais, dando
ensejo a .presente agdo. Nesse aspecto, ainda que
naqueles autos exista apelo em fase de julgamento,
e com efeito suspensivo atribuido, tal fato nao
impede as providéncias aqui determinadas.

Colocados esses pardmetros, este
relator considerou que apenas 0Os seguintes cargos
ndo tem pecha de inconstitucionalidade, eis que
preenchidos o©os requisitos constitucionais: Chefe
de Divisdo de Meio Ambiente; Chefe da Divisdo de
Imprensa; Chefe de Servico de Enfermagem e Chefe
de Servico de Assisténcia Farmacéutica. Todos os
demais seriam inconstitucionais.

Entretanto, prevaleceu posicgédo
adotada pelo voto divergente do eminente
desembargador Getulio Evaristo dos Santos, que
fica fazendo parte integrante deste acdérdao.

Nele, Sua Exceléncia entendeu que a
criacdo de cargo em comissdo se Jjustifica somente
nas especialissimas situagdes em que seja
manifesta a relacdao de fiducia entre o agente
nomeante e o servidor em comissdo, o gue ndo seria
o caso dos cargos em analise.

Propds, e foi acompanhado pela
maioria da Turma Julgadora, a procedéncia integral
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do pleito, na parte conhecida.

2.3 - DA MODULACAO.

Estabelece o artigo 27 da Lei 9.868/99 a
possibilidade de modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em razdo da seguranca juridica e do
interesse publico.

Desse modo, ndo ¢é razoavel a repetigdo
dos valores eventualmente recebidos pelos ocupantes dos
cargos enquanto vigentes os dispositivos da norma
impugnada, eis que recebidos de boa-fé e em decorréncia
da efetiva prestacdo de servigos, sob pena do indevido
enriquecimento da Administracdo.

Assim, por razdes de excepcional
interesse social, deve ser <concedido prazo para a
Administracdao Municipal reorganizar sua estrutura,
afetada em razdo da presente declaracao de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, em consondncia com
orientacéo firmada neste Orgao Especial, fica
estabelecida a seguinte modulacdo: a-) os efeitos desta
decisdo incidirdo cento e vinte (120) dias da data do
julgamento desta agdo para o propdsito de tramitacédo
legislativa de regularizacdo do quadro funcional; b-)
desnecessidade de restituicgdo dos valores auferidos como
remunerac¢do do trabalho até a respectiva data.

3. ANALISE FINAL.

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., a
decisdo que prevalece ¢é: a-) declara-se a caréncia
parcial da acdo em relagdo aos cargos comissionados de
Assessor Juridico, Chefes das Areas Cadastral,
Construcéo, Levantamento Planimétrico, Técnico
Juridica do RI, Imobilidria do RI, e do Supervisor
Escolar de Ensino Fundamental, nos termos do
artigo 485, inciso VI, do NCPC; b-) julga-se

procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade dos cargos comissionados de
Diretor de Departamento (artigo 4° da Lei

2.380/97), Chefe da Divisdo do Tesouro Municipal
(artigo 6° da Lei 4.410/15), Chefe da Divisdo de
Andlise e Prestacdo de Contas (artigo 6° da Leil
4.410/15), Chefe de Diviséo (artigo 4° da Lei
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2.380/97), Chefe de Divisdo de Informatica (artigo
4° da Lei 2.892/05), Chefe de Divisé&o de
Engenharia (artigo 10, § 9°, da Lei 2.922/05),
Chefe de Servico de Comunicacgado Social e
Cerimonial (artigo 1° da Lei 3.074/07), Chefe de
Imprensa f(artigo 1° da Lei 3.074/07), Chefe de
Servicgo Administrativo (artigo 4° da Lei

2.380/97), Chefe de Servicgo de Suporte de
Informadtica (artigo 4° da Lei 2.892/05), Chefe de
Servico de Desenvolvimento de Sistemas (artigo 4°
da Lei 2.892/05), Chefe de Servico de Almoxarifado
(artigo 4° da Lei 2.892/05), Chefe de Servigo de
Planejamento (artigo 10 da Lei 2.922/05), Chefe de
Servicgo de Acompanhamento (artigo 10 da Lei
2.922/05), Chefe de Servigo de Orgamento (artigo
10 da Lei 2.922/05), Chefe de Servico de Controle
de Processos (artigo 10 da Lei 2.922/05), Chefe de
Servico Técnico de Tomadas de Contas (artigo 1° da
Lei 2.978/006), Chefe de Servico Técnico do
Cadastro Mobilidrio (artigo 1° da Lei 2.978/06),
Chefe de Servico Administrativo de Lancamento
Imobilidrio (artigo 3° da Lei 2.978/06), Chefe de
Servico Administrativo do SISO (artigo 1° da Lei

3.063/07), Chefe de Servico Administrativo da
Unidade Central de Saude (artigo 1° da Lei
3.063/07), Chefe de Servico Administrativo do
Centro de Saude II (artigo 1° da Lei 3.063/07),
Chefe de Servico de Informacéado, Educacéao e

Comunicacdo em Saude (artigo 1° da Lei 3.063/07),
Chefe de Servico Técnico de Zoonose (artigo 1° da
Lei 3.063/07), Chefe de Servico de Administracgao
Esportiva (artigo 1° da Lei 3.063/07), Chefe de
Procon (artigo 2° da Lei 3.746/11), Encarregado de
Setor (artigo 4° da Lei 2.380/97), Supervisor
Chefe de Servico Administrativo (artigo 1° da Lei
3.063/07), Inspetor Chefe Comandante da Guarda
Municipal (artigo 98 da Lei 4.292/14), Inspetor
Chefe Sub Comandante da Guarda Municipal (artigo
98 da Lei 4.292/14), Corregedor Geral da Guarda
Municipal (artigo 6° da Lei 4.294/14), Ouvidor
Geral (artigo 6° da Lei 4.294/14) e Assessor
Técnico (artigo 4° da Lei 2.922/05 e artigo 1° da
Lei 3.063/07), por violagcdo dos artigos 111, 115,
incisos IT e V, e 144 todos da Constituicéo
Estadual, e artigo 37, dinciso V, da Constituicgao
Federal, segundo os pardmetros do Tema 1.010 em
repercussdao geral no Supremo Tribunal Federal, bem
assim dos cargos Chefe de Divisédo de Meio
Ambiente; Chefe da Divisdo de Imprensa; Chefe de
Servico de Enfermagem e Chefe de Servigo de
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Assisténcia Farmacéutica; c-) modula-se, por
consequéncia, 0s efeitos da presente decisdo

conforme parédmetros do tdépico 2.3.

4. Destarte, nos termos acima
especificados, julga-se por unanimidade parcialmente
extinta a acdo sem exame do mérito (NCPC, 485, VI), e, no
remanescente, por maioria de votos, procedente, com

modulacéo.

JACOB VALENTE
Relator
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Voto n° 43.126 3
Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Réus: PREFEITO DO MUNICiPIO DE SAO ROQUE E OUTRO
Rel. Des. JACOB VALENTE - Voto n° 31.808

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatorio ja nos autos (fls. 1.984).
2, Entendo ser caso de integral procedéncia da acio, na parte
conhecida.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Procurador-
Geral de Justica tendo por objeto inimeros cargos em comissdo criados por Leis
Complementares do Municipio de Sdo Roque, no periodo de 1997 até 2018.

O Exmo. Relator declarou a caréncia, em parte, da acdo, em relagdo
aos cargos de Assessor Juridico, Chefes das Areas Cadastral, Construgdo,
Levantamento Planimétrico, Técnico Juridica do RI, Imobiliaria do RI, e Supervisor
Escolar de Ensino Fundamental; e julgou procedente, em parte, a a¢do, declarando
a inconstitucionalidade dos cargos impugnados, “... excetuados apenas os cargos
Chefe de Divisdo de Meio Ambiente; Chefe da Divisdo de Imprensa; Chefe de
Servico de Enfermagem e Chefe de Servigo de Assisténcia Farmacéutica,”.

Porém, com a devida vénia, impde-se a procedéncia da a¢do, na parte

conhecida, invalidando-se os cargos impugnados — inclusive os de Chefe de Divisdo
de Meio Ambiente; Chefe da Divisdo de Imprensa; Chefe de Servigo de

Enfermagem e Chefe de Servico de Assisténcia Farmacéutica.

Assim, restringe-se a divergéncia as excec¢des apontadas pelo .
Relator quanto aos cargos de Chefe de Divisdo de Meio Ambiente; Chefe da
Divisdo de Imprensa; Chefe de Servico de Enfermagem e Chefe de Servico de
Assisténcia Farmacéutica, os quais, diferentemente de Sua Exceléncia, considero
inconstitucionais.

As fungdes do Chefe de Divisio de Meio Ambiente estdo previstas
no art. 10, da Lei n° 2.922/05:

“Art. 10. Ficam criados, no Anexo XII, de que trata o art. 8° da Lei
Municipal n°® 2.208, de 1° de fevereiro de 1994, os seguintes cargos de
provimento em comissao: (Vide Lei Ordindria N° 3238)"

“§ 1° Compete ao Chefe de Divisdo de Meio Ambiente:”

“1 - planejar, coordenar e controlar atividades referentes ao meio
ambiente;”

“Il - coordenar a elaboragdo de pegas or¢amentarias,’

“IIl - executar atividades inerentes a Divisdo.” (fl. 165)

)

As fungdes do Chefe de Divisio de Imprensa constam no art. 1°, da
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Lei n°® 3.074/07:

“Art. 1° Ficam criados, no Anexo XII, de que trata o art. 8° da Lei
Municipal n° 2.208, de 1° de fevereiro de 1994, os seguintes cargos de
provimento em comissdo: (Vide Lei Ordinaria N°3529)"

“$ 1° Compete ao Chefe da Divisdao de Imprensa:”

“l - responder pela Chefia da Divisdo de Imprensa; "’

“Il - chefiar os servidores lotados na Divisdo de Imprensa do
Gabinete do Prefeito,”

“IIl - zelar para que as matérias a serem veiculadas na imprensa
ndo violem dispositivos legais e constitucionais;”

“IV - respeitar o Cédigo de Etica dos Jornalistas e a Lei de
Imprensa;”

“V - praticar os demais atos inerentes ao cargo e determinados pelo
Prefeito.” (fl. 181)

A respeito dos cargos de Chefe de Servico de Enfermagem ¢ de
Chefe de Servico de Assisténcia Farmacéutica, dispostos no Anexo Unico, da Lei
n° 4.885/18, temos:

“Cargo: Chefe de Servico de Enfermagem”

“Atribui¢des:”

“1 - gerenciar Unidade de Saide/Servigo em relagdo ao fluxo,
demandas, recursos humanos, infraestrutura, estoques e condig¢des de
higiene e limpeza, "

“2 - supervisionar e executar a¢des para capacita¢do dos Agentes
Comunitarios de Saiide, Técnicos Enfermagem e outros servidores sob sua
supervisdao na unidade/servigo, "

“3 - exercer atividade comunitdria em educagdo para a saude, "

“4 - planejar a¢des a serem desenvolvidas pela Unidade/Servico, "

“5 - vrealizar cuidados de enfermagem, solicitar exames
complementares, prescrever ou (ranscrever medicamentos, conforme
protocolo do Ministério da Saude e disposigdes legais da profissdo, "

“6 - executar agdes de assisténcia integral as criangas, mulheres,
adolescentes, adultos e idosos; "

“7 - realizar atividades correspondente as dreas prioritdrias de
intervengdo na Atengdo Basica; "’

“8 - organizar campanhas de vacina¢do no ambito de sua Unidade
de Saude, "

“9 - administrar palestras sobre diversos temas, em escolas,
industria, comunidade etc;”

“10 - realizar visitas domiciliares; "

“11 - elaboracdo de indicadores de produgdo e de qualidade, "

“12 - utilizar softwares e hardwares em sua rotina de trabalho;”

“13 - executar outras tarefas inerentes ao seu cargo de acordo com a
sua chefia imediata.”

“14 - planejar em conjunto com as equipes gestoras as agoes a
serem contidas e desenvolvidas no Plano Diretor do Municipio e no Plano
Municipal de Saude;”
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“15 - administrar a gestdo da equipe de trabalho de acordo com as
diretrizes do Departamento estabelecidas pelo SUS, "

“I6 - promover a mobiliza¢do e a participa¢do da comunidade,
buscando efetivar a participagdo social; "

“17 - participar das atividades de educagdo permanente,”

“18 - responsabilizar-se pela popula¢do de sua drea de atendimento,
mantendo a coordenagdo do cuidado de sua equipe multidisciplinar.”

19 - manter atualizado o Sistema de Dados da Unidade, "

“20 - ser responsavel técnico na Unidade de Saude/Servi¢o em que

)

atua.’

“Cargo: Chefe de Servico de Assisténcia Farmacéutica’

“Atribui¢des.”

“] - coordenar todas as atividades internas e externas desenvolvidas
pelos servidores lotados no Servigo de Assisténcia Farmacéutica;”

“2 - atuar como farmacéutica (o) Responsavel Técnico pela
Farmadacia Central, localizada no CSII; "

“3 - planejar as atividades dando condi¢des minimas de trabalho
para execug¢do das agdes da Equipe que compde o Servigo de Assisténcia
Farmacéutica; "

“4 - liderar toda a Equipe que compde o Servico de Assisténcia
Farmacéutica - realizando escalas de trabalho, férias e faltas abonadas,
além de monitorar e garantir o envio de atestados médicos e afins ao
Departamento Pessoa;”

“5 - (reinar e capacitar a equipe que compde o Servico de
Assisténcia Farmacéutica, realizando treinamentos periodicos, voltados a
reciclagem dos conhecimentos, visando sempre o melhor atendimento do
paciente que procura o servi¢o,”’

“6 - monitorar ao menos duas vezes ao dia o controle de
temperatura do ambiente de todas as salas que estocam medicamentos e/o
materiais médico-hospitalares e também de todos os refrigeradores que
estocam medicamentos; "

“7 - atualizar periodicamente o método de trabalho de acordo com
as Legislagoes vigentes, "

“8 - verificar periodicamente as condig¢des higiénicas e de limpeza
das dreas de armazenamento, atendimento e dispensag¢do do Servico de
Assisténcia Farmacéutica;”

“9 - emitir os descritivos dos itens a serem solicitados pelo Servigo
de Assisténcia Farmacéutica; "’

“10 - solicitar abertura de registro de pregos de medicamentos e
materiais médico-hospitalares a serem armazenados e dispensados pelo
Servico de Assisténcia Farmacéutica ao Departamento de Compras; "

“11 - solicitar aquisi¢do de medicamentos e materiais médico-
hospitalares a serem armazenados e dispensados pelo Servi¢o de Assisténcia
Farmacéutica ao Departamento de Compras,”

“12 - realizar controle de estoque dos itens armazenados -
quantidade, lote e validade; "

“I3 - conferir e receber medicamentos e materiais médico-
hospitalares entregues no Servigo de Assisténcia Farmacéutica;”
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“14 - enviar as Notas Fiscais de medicamentos e materiais médico-
hospitalares entregues no Servico de Assisténcia Farmacéutica, devidamente
assinadas, datadas e carimbadas ao Departamento de Satide, "’

“15 - recusar o recebimento de medicamentos e materiais médico-
hospitalares entregues no Servico de Assisténcia Farmacéutica que
estiverem fora dos padroes sanitarios / legais,

“16 - controlar e garantir que a entrega das mercadorias adquiridas
pelo Departamento de Compras para utilizagdo do Servi¢o de Assisténcia
Farmacéutica sejam realizadas dentro do prazo pré-estabelecido;”

“17 - notificar e autuar possiveis atrasos de entregas de mercadorias
adquiridas pelo Departamento de Compras para utiliza¢do do Servigo de
Assisténcia Farmacéutica;

“I8 - receber e acompanhar visitas / fiscalizagdes dos orgaos
fiscalizatérios, bem como garantir o cumprimento de possiveis
apontamentos/exigéncias dos mesmos.; "

“19 - prestar atendimento, assisténcia e cuidado farmacéutico aos
pacientes das mais diversas patologias, dentre elas, inclusive, as infecto
contagiosa; "

“20 - realizar consultas farmacéuticas aos pacientes;”

“21 - descartar medicamentos vencidos e/ou improprios para o
consumo de acordo com a Legislagdo Sanitaria vigente, "

“22 - triar, avaliar e garantir o correto descarte dos itens devolvidos
pelos pacientes, tais como seringas ja utilizadas e medicamentos vencidos
e/ou improprios para o consumo, "

“23 - participar das reunides (écnicas regionais e estaduais
relacionadas a Assisténcia Farmacéutica; "

“24 - realizar e coordenar inventdrios periodicos de estoque; "

“25 - realizar demais atividades, relacionadas ao Servigo de
Assisténcia Farmacéutica, determinadas por seus superiores hierdarquicos do
Departamento de Saiide; "™

“26 - checar a caixa de e-mails diariamente, se atentar e cumprir oS
prazos de resposta / atendimento do solicitado; ™

“27 - enviar e-mails informativos referentes ao Servigo de
Assisténcia Farmacéutica; ™

“28 - alimentar os Programas Federais e Estaduais referentes a
Assisténcia Farmacéutica, informando inclusive o consumo mensal, o
estoque atual e efetuando as solicitagdes de reposi¢do;”

“29 - receber, conferir e responder as solicita¢des via Protocolo;’

“30 - receber e conferir os Processos Judiciais referentes as
solicitagdes a Assisténcia Farmacéutica e providenciar as aquisi¢des de
medicamentos e materiais médico-hospitalares, a fim de que as mesmas
sejam devidamente atendidas / cumpridas dentro dos prazos pré-
estabelecidos;”

“31 - manter amplo e rigoroso controle de estoque dos itens
referentes as solicitagdes via A¢des Judiciais, permitindo que as mesmas
sejam sempre atendidas nos prazos pré-estabelecidos e em sua totalidade
(tanto de quantidade, quanto de variedade),”

“32 - trabalhar sempre de acordo com a Legisla¢do Sanitdria
vigente no pais e respeitando sempre o Codigo de Etica Farmacéutica.” (fls.

’
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234/235)
Inadmissivel provimento em comissdo.

A regra a ser observada € a da investidura em cargo publico mediante
concurso publico —arts. 37, I, da CF e 115, II, da CE.

Admite-se, por outro lado, a livre nomeagdo para cargos em
comissdo, desde que destinados a atribuigdes de dire¢io, chefia e assessoramento —
art. 37, V, da CF e art. 115, V, da CE.

Segundo o Tema n° 1.010 do Eg. STF:

“a) A cria¢do de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;”

“b) tal criagdo deve pressupor a necessdaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, "
(Tema n° 1.010 = RE n® 1.041.210-SP — p.m.v. DJ-e 04.12.18 — Rel.
Min. DIAS TOFFOLI).

Como se vé, a criagio de cargo em comissdo se justifica somente nas
especialissimas situacdes em que seja manifesta a relacio de fiducia entre o
agente nomeante e o servidor em comissdo.

No entanto, tal niio é o caso dos cargos em analise.

E certo que os chefes de divisdo de meio ambiente, de divisdo de
imprensa, de servigo de enfermagem e de servigo assisténcia farmacéutica devem
coordenar e supervisionar seus respectivos setores.

E. no exercicio de tais atribuicdes, certamente devem manter
relacbes institucionais harmoniosas com integrantes da Administracdo,
observando os ditames legais e as orientagdes politico do Poder Executivo.

Ou seja: é evidente que, em alguma medida, devem cultivar relacdo
de afinidade e confian¢a com seus superiores — como deve ser, alids, a postura de
todo servidor ocupante de cargo na Administragdo Publica.

Porém, em referidos cargos - em comissdo -, ndo se mostra presente
aquela especial relagdo de confianga justificadora do provimento em comissdo.

Convém frisar: a fidacia inerente ao cargo em comissdo ¢
qualificada pela necessidade de absoluta fidelidade as orientagdes tragadas pelo
agente nomeante, devendo o servidor demonstrar, além de capacidade técnica,
quanto a ele, estrita afinidade de principios e até mesmo ideoldgica.

Ora, tal ndo é o caso do Chefe de Divisdo de Meio Ambiente; Chefe

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001162-98.2020.8.26.0000

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 10/07/2020 as 11:33 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001162-98.2020.8.26.0000 e cédigo 115803A6.



S* E PODER JUDICIARIO
L TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

da Divisdo de Imprensa; Chefe de Servico de Enfermagem e Chefe de Servigo de
Assisténcia Farmacéutica, os quais exercem func¢des eminentemente técnicas,
burocraticas ou organizacionais.

Ademais, os ocupantes de tais cargos nio representam a autoridade
nomeante, ¢ tampouco desempenham papel de carater estratégico no dmbito da
Administragdo Municipal.

Ou seja: trata-se de cargos técnicos que devem observar as diretrizes
do Poder Executivo, ndo havendo, porém, necessidade de uma rela¢do qualificada
de confian¢a com o Prefeito.

Portanto, ausente qualquer elemento a indicar a necessaria relacio
de fiducia entre o servidor ¢ a autoridade superior.

Nio ¢ a mera denominagdo como “diretor”, “chefe”, “assessor” ou
similar que torna o cargo comissionado compativel com a ordem constitucional. E
pelas atribuicdes que se extrai a presenga do requisito de confianca e pessoalidade.
E essas, como € possivel deduzir da letra das leis na parte acima transcrita e
destacada, nio evidenciam funcdes além das de natureza estritamente técnica,
burocratica ou operacional.

A proposito, este Eg. Orgio Especial tem reiteradamente julgado
inconstitucionais cargos analogos.

Nesse sentido: ADIn n° 2.027.054-77.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
29.08.18 — Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA (julgada inconstitucionalidade,
dentre outros, dos cargos comissionados de “Chefe de Meio Ambiente e Turismo”,
“Chefe de Imprensa™); ADIn n° 2.078.545-26.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 06.11.19 =
Rel. Des. PERICLES PIZA (julgada inconstitucionalidade, dentre outros, do cargo
comissionado de “Diretor do Programa de Assisténcia Farmacéutica™); ADIn n®
2.217.759-95.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 27.05.20 — Rel. Des. ELCIO TRUJILLO
(julgada inconstitucionalidade, dentre outros, dos cargos comissionados de
“Coordenador de Equipe de Enfermagem”, “Chefe de Imprensa™).

Dai a invalidacio dos cargos descritos na exordial, excluidos os
extintos por superveniente alteracdo legislativa.

Pelo meu voto, julgo procedente a agdo, na parte conhecida, para o
fim de declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos versando sobre os cargos
apontados na inicial.

3. Julgo procedente a a¢io, na parte conhecida. Acompanho o L
Relator, no mais.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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