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PARECER 085/2021

Parecer sobre o Projeto de Lei 28/2021, de
4 de mar¢o de 2021, de autoria dos
Vereadores Claudia Rita Duarte Pedroso e
Paulo Rogério Noggerini Junior, que
“Dispoe sobre a inclusdo social e cidadad
da pessoa com deficiéncia auditiva nos
orgdos e entidades da administragdo
direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes do Municipio para assegurar,
promover e proteger o exercicio pleno e
em condigoes de igualdade de todos os
direitos humanos e liberdades
fundamentais”.

Apresentam os Nobres Vereadores Claudia Rita
Duarte Pedroso e Paulo Rogério Noggerini Junior, o Projeto de Lei de n°
28/2021, datado de 4 de marco de 2021, que tem o objetivo de proporcionar a
inclusdo social e cidadd da pessoa com deficiéncia auditiva nos Orgdos e
entidades da administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes
do Municipio para assegurar, promover € proteger o exercicio pleno e em
condi¢des de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

E o relatorio.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu
art. 47, I e XIV, estabelece que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo os atos de administracdo. Ja o art. 144 da Carta do Estado de Sao
Paulo informa a autonomia da autogestdo municipal, pelo principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢ao:

[.]
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II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administragcdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da
competéncia do Executivo;

[.]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e
nesta Constituicao.

Valendo-se, entdo, desses comandos, a Lei
Organica do Municipio de Sdo Roque determina que as leis que criam, alteram
ou estruturem atribuicdes ao Poder Executivo, notadamente no que tange a
prestacdo dos servigos publicos, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, nos
moldes do art. 60, § 3°, III:

Art. 60 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara de
Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio.

§ 3° S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:
I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da

Administracdo direta, autarquica ou fundacional,

I - disponham sobre o regime juridico dos servidores do
Municipio;

Il - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos orgaos da
Administracao direta, autarquica ou fundacional.

Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo possui precedente sobre a inconstitucionalidade de projeto de lei de
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iniciativa parlamentar que impde a participacdo de intérprete da lingua brasileira
de sinais (LIBRAS) em todos os eventos publicos, justamente por entender que
tal medida afronta a competéncia legislativa exclusiva do Prefeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
11.412, de 03 e dezembro de 2013 do Municipio de Sdo José do
Rio Preto que impde a participacio de intérprete da lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) em todos os eventos publicos
realizados no ambito municipal — Invasio a esfera
Legislativa do Poder Executivo — Norma que afronta os
artigos 5°, 25, 47, incisos II e XIV, 144 e 176, I, da
Constituicio Estadual de Sao Paulo - Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002688-
13.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/08/2014; Data de Registro:
22/08/2014. Grifo nosso.)

Eis a ementa do parecer do Ministério Publico
exarado no processo supra:

Parecer em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Processo n° 2002688-13.2014.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sao José do Rio
Preto

Constitucional. Administrativo. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n. 11.412, de 03 de dezembro de
2013, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Lei de
iniciativa parlamentar impondo a participacio de intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (libras) em todos os eventos
publicos realizados no ambito municipal. Parametricidade
no controle de constitucionalidade de norma municipal.
Inexisténcia de reserva de iniciativa. Separacio de Poderes.
Reserva da Administracdo. Invasdo da competéncia
legislativa. Principio Federativo. Procedéncia da acdo. 1. O
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contencioso de constitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal tem como exclusivo parametro a Constituicdo
Estadual ainda que remissiva ou reprodutora da Constituicao
Federal (art. 125, § 2°, CF/88), razao pela qual ¢ inadmissivel seu
contraste com a Lei Orgéanica do Municipio. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que ndo disciplina matéria prevista no artigo 24, §
2°, da CE. 3. Encontra-se na reserva da administracao a
imposicio de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) em eventos publicos oficiais realizados no
Municipio, havendo no caso violagdo ao principio da
separacio de poderes (arts. 5°; 24, § 2°, 1; 47, Il e XIV; e 144
da Constituicao do Estado). 4. A auséncia de previsdo na lei de
fonte de custeio para cobertura de novos gastos publicos ofende
o texto constitucional (arts. 25 e 176, I, CE). Procedéncia do
pedido.

Assim, em que pese ser indiscutivel a
importancia da propositura, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, tendo em vista que esta
criando obrigacdo para a Administracdo Municipal, cuja competéncia legislativa
exclusiva ¢ do Poder Executivo.

Independentemente do parecer em questdo, o
Projeto de Lei 28/2021 deverd passar pelas Comissdoes Permanentes de
“Constituicao, Justica e Redacdo” e “Saude ¢ Assisténcia Social”.

Maioria absoluta, unica discussao e votagao
nominal.

E o parecer, s. m. j.

Sao Roque, 23 de marco de 2021

Virginia Cocchi Winter
Assessora Juridica
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