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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
2/2012-L, DE 10 DE MAIO DE 2012, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRI-
GO NUNES DE OLIVEIRA.

Em 28 de setembro do ano de 2005 passou
a vigorar em nosso Municipio a Lei Complementar n°® 035, a qual “Instituiu a
contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminacgéo Publica”.

Os recursos arrecadados com a referida
contribuicdo deveriam ser utilizados para custear a energia fornecida pela con-
cessionaria de energia elétrica no que diz respeito a iluminacéo de vias, logra-
douros e demais bens publicos.

Alem da destinagdo acima mencionada, o
legislador deixou claro no paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°
035/2005, a intencdo de solucionar um problema extremamente delicado em
nosso Municipio, a falta de investimento na ampliagdo das redes de lluminag&o
Publica. Diz o referido paragrafo:

‘Art. 1°...

§1°..

§ 2° 50% (cinglienta por
cento) dos valores arrecadados pela CIP seréo destinados a i-
luminagdo publica, remogéo de postes e prolongamento de re-

de de energia elétrica.”

Contudo, em que pese a preocupagao do
legislador na destinagéo dos recursos auferidos pela CIP, ndo houve qualquer
mencado no Projeto de Lei que estipulasse um prazo para que o Poder Executi-
vo revertesse o dinheiro arrecadado em favor da populac&o.
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Conforme a propria Lei Complementar n°
035 estabelece em seu artigo 11, a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque, através do seu Departamento de Financas, mantém conta ban-
caria especifica para movimentagéo dos valores relacionados a CIP, a qual so6
tem “engordado”, pois, ndo raras vezes vemos o dinheiro passar de um Exerci-
cio financeiro para outro sem ser aplicado de acordo com seu proposito funda-
mental.

Tanto a arrecadagao quanto destinagdo da
CIP, ainda que de maneira genérica, constam das pecas orcamentarias apro-
vadas pelo Municipio, contudo, ao contrario do que orienta o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sdo Paulo, a falta de planejamento faz com que a realidade
passa longe das projecoes firmadas em papel.

Enquanto isso, apesar de haver recurso fi-
nanceiro suficiente para iluminar grande parte do Municipio, muitos cidad&os
que pagam mensalmente a contribuicdo, ndo contam com esse importante be-

neficio nas Comunidades em que residem.

Estd comprovada a efetiva correlagéo entre
a falta de iluminacgéo publica e a criminalidade. No ano de 1974, na Inglaterra,
durante a crise do petroleo, quando a iluminag&o publica foi reduzida em 50%
em algumas areas urbanas, as estatisticas apontaram aumento de 100% nos
indicadores de furtos e de 50% nos indices de criminalidade.

Como a escuriddo é aliada do criminoso,
ndo €& preciso dizer que iluminagdo e seguranca estdo intimamente relaciona-
das. "Quem procura fazer algo de errado, ndo quer ser visto. Por isso, a boa i-
luminagdo é uma grande inimiga do crime. Isso esta provado mundialmente”,
explica Isac Roizenblatt, diretor técnico da Associagéo Brasileira da Industria

de lluminacao (Abilux).

Essa relacéo entre iluminagdo e seguranga
pode ser confirmada com base nas estatisticas policiais da capital paulista. O
Centro de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP) determi-
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nou os horarios de maior incidéncia de cada tipo de crime. Na maioria dos ca-
s0s, 0s problemas estdo associados com a falta de iluminagao.

Diante do exposto e no intuito de solucionar
definitivamente o problema, apresento proposta de alteragédo na Lei Comple-
mentar n° 035/2005, de modo que os valores arrecadados sejam gastos dentro
do proprio Exercicio Financeiro, a fim de que a populacao seja beneficiada o
mais rapido possivel.

Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEI-
RA, por intermédio do Protocolo n® CETSR 10/05/2012 - 08:39:15 02735/2012,
de 10 de maio de 2012, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

Protocolo n° CETSR 10/05/2012 - 08:39:15 02735/2012
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002-L,
DE 10 DE MAIO DE 2012.

Acrescenta paragrafo ao Artigo 1° da Lei Comple-
mentar n° 035, de 28 de setembro de 2005, que ins-
tituiu a Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminagdo Publica — CIP, no Municipio de S&o
Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguin-
te Lei:

Art. 1° Fica acrescido § 3° ao Artigo 1° da Lei Com-
plementar n° 035, de 28 de setembro de 2005:

“Art. 1°[...]

§ 3°. Os valores arrecadados, previstos no para-
grafo anterior, deverao ser gastos até o dia 31 de Dezembro de cada
ano, salvo a arrecadagéo do més de Dezembro que devera ser gasta
no ano seguinte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 10 de
maio de 2012.

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

Protocolo n° CETSR 10/05/2012 - 08:39:15 02735/2012
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EMENDA N° 001/2012
De 21 de maio de 2012.

Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n°
002/2012-L, de 10/05/2012.

O artigo 1°, do Projeto de Lei Complementar n°
002/2012-L, de 10/05/2012, passa a ter a seguinte redag&o:

“Art. 1° Fica alterada a redagéo do paragrafo
2° do artigo 1°, da Lei Complementar n° 035, de 28 de setembro de 2005:

Art. 1°[..]
§1°[.]

§ 2° 50% (cinqlienta por cento) dos valores
arrecadados pela CIP serdo destinados ao Departamento de Salde do
Municipio, devendo ser utilizados exclusivamente para implantagdo e ma-
nutencgéo de uma Unidade de Terapia Intensiva — UTI, na rede publica de
Saude.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda altera a redagéo do artigo 1° do
Projeto de Lei Complementar n® 002/2012-L, de 10/05/2012, com o objetivo de que 50%
dos recursos angariados pela CIP sejam destinados a implantagéo de uma Unidade de
Terapia Intensiva em nosso Municipio. Dessa maneira, destinariamos os recursos arre-
cadados a uma causa das mais importantes para o Municipio, ja que nao raras vezes,
pessoas chegam a perder a vida por terem que ser encaminhadas para outras cidades
em busca do tratamento de saude intensivo.

Sala das Sessdes-“Dr. Julio Arantes de Freitas”, 21
de maio GTZ.

ISRAEL FRA E OLIVEIRA

(TOCO)
Vereador

PROTOCOLO N° (2986/2012)
Jemj-
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PARECER 141/2012

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
n.© 02-L, de 10/05/12, de autoria do N.
Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, que
Acrescenta paragrafo ao Artigo 1° da Lei
Complementar n° 035, de 28 de Setembro
de 2005, que instituiu a Contribuigdo para
Custeio de do Servico de Iluminagdo
Publica — CIP no Municipio de Sdo Roque.

Com o Projeto de Lei Complementar n° 02-L, de 10
de Maio de 2012, pretende o N. Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, inserir
paragrafo na Lei Complementar que instituiu a Contribuigdo para Iluminacdo
Plblica, a fim de obrigar o Poder Executivo a investir 0s recursos no mesmo

ano de sua arrecadacao.

E o relatdrio.

As funcOes essenciais do Estado, a saber: a
legislacdo, a administracdo e a jurisdicdo, sao exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, os
quais sao independentes e harmonicos entre si, nos termos do artigo 2° da

Constituicao Federal.

Retrata este principio que cada poder atua dentro de

sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse sentido,

as atribuicOes asseguradas a um poder nao poderao ser delegadas a outro

poder, nem exercidas indevidamente por outro poder.
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Ao Executivo cabe o0 exercicio da fungao
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento
concreto das necessidades coletivas, abrangendo a prestagdao dos servicos

publicos.

A iluminacdo Publica inclui-se, inquestionavelmente,
entre 0s servicos publicos genéricos, assim entendidos os que beneficiam a
g todos indistintamente, sem condigdes de apuracao do proveito deles retirado
por qualquer municipe, individualmente. Nesse quadro, a iluminagdo publica
integra-se aos servicos gerais que o Poder Publico proporciona ou pde a

disposicao da coletividade.
O Artigo 175. da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 175 Incumbe ao Poder PuUblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre

através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.”

Hely Lopes Meirelles conceitua servigo publico como
sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais e

secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

(...) Dal ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em

'ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagoes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escrito

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br / E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br



Camara Munical da Estincia Tarstioa de o Rogue

com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdao governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439)

Assim, a proposta adentra em matéria pertinente a
gestdo administrativa, ou seja, sobre a forma e como o servico publico sera
prestado, ocorrendo um gerenciamento da prestacdo de servigos publicos e
- suas respectivas modalidades de concretizagdo, cuja competéncia diz respeito

as atribuicdes privatizas do Chefe do Executivo.

Mais uma vez citamos Hely Lopes Meirelles para
reforcar que as providéncias de carater administrativo sdo de competéncia do

Prefeito Municipal:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a diregao do prefeito,
sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticoes da Prefeitura (servigos
- burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras
e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposigao

da coletividade.

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, veja-se: Adin n.
47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras langadas no

mesmo sentido.

No mais, como ja visto acima, o Poder Legislativo . ¢

[
estd pretendendo governar e administrar por meio de lei ao estipular efeitos_‘\/
\
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Vesador D Jitin do Lcea

concretos de organizacdo e administragdo atinentes a drea de servigo publico
de iluminacdo publica, acabando, desta feita, por infringir o principio da
independéncia harmdnica dos Poderes, estatuido no artigo 2° da Constituigao
Federal.

O Projeto em questdo regula o servigo publico de
iluminacdo publica, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor, conforme preconiza o artigo 86

da Lei Organica do Municipio.
Art. 86 Compete privativamente ao Prefeito

XI — expedir ato proprios da atividade administrativa

XII — contratar terceiros para a prestacdo de servigos publicos.

Evidente que, obrigar o Prefeito Municipal a investir
0s recursos arrecadados coma Contribuicdo de Iluminagdo Publica no mesmo
de sua arrecadacdo, recai na esfera da discricionariedade do administrador,
porque é o encarregado da execugdo do Orgamento, atribuicao do poder
Executivo. Ele ndo pode ser compelido pela Edilidade a promover intentos que
ndo encontrem eco nos seus critérios de oportunidade e conveniéncia. Por isso
a proposta em questdo sacrifica o dogma da separagao de poderes,
sacramentado em todo o ordenamento e preservado também na terceira das

categorias integrantes da Federagao.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei

apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu_

regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade. f
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Vereadon D, . filio do Lcea

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacdo, Orgamentos, Finangas e Contabilidade e Obras

e Servicos Publicos.
E 0 parecer, 5. m .j.

S&o Roque, 26 de ]Ul%(% de 2012. )
/|

Guilherme Luiz Medeiros R. Gongalves
Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 153 - 09/08/2012,
EM CONJUNTO COM A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002-L, de 10/05/2012, de autoria do Vereador Rodrigo
Nunes de Oliveira e EMENDA MODIFICATIVA N° 001, de 21/05/2012, de autoria do Vereador
Israel Francisco de Oliveira.

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

'\, O presente Projeto de Lei Complementar “Acrescenta paragrafo ao Artigo 1°
da Lei Complementar n° 035, de 28 de setembro de 2005, que institui a Contribuicdo para
Custeio de Servico de lluminacdo Publica — CIP, no Municipio de Sao Roque”.

O aludido Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciacéo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi
encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as regras previstas nos incisos |,
Il do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto CONTRARIA as disposi-
coes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois apresenta vicio de iniciati-
va, o qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n® 002-L NAO esta em condigdes
de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a estas Comissdes analisarem,

devidWado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 09 de Agosto de 2012.
N\

As Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagao e de
Orcamento, Finangas e Contabilidade, aprovaram o parecer do Relator em sua totali-
dade.

ISRAEL JOAO PAULO'DE OLIVEIRA
Secretario CPCIR

RAEg RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA IS N OLIVEIRA
Presidente CPOF Vice-Presidente CPOFC Secretario CPOFC
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples— Presidente nao vota)

Parecer Contrario n® 153 das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Jus-
tica e Redagao e Orcamento, Financas e Contabilidade ao Projeto de Lei
Complementar n® 002-L, de 10/05/2012, de autoria do Vereador Rodrigo
Nunes de Oliveira, que “Acrescenta paragrafo ao Artigo 1° da Lei Comple-
mentar n° 035, de 28 de setembro de 2005, que institui a Contribuicao pa-
ra Custeio de Servico de Iluminacgdo Publica — CIP, no Municipio de S&o Ro-
que”; e EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2012.

Vereadores Votacdo do Parecer

01 |Alfredo Fernandes Estrada -X-

02 |Antonio Marcos Carvalho de Brito

03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de Oliveira

E\ﬂu\,\hu\

06 |Jodo Paulo de Oliveira

07 |Julio Antonio Mariano Ji%%
08 |Milton Brasil Cavalcante —
09 |Rafael Marreiro de Godoy S
10 |Rodrigo Nunes de Oliveira v
Favoraveis (‘O ©
Contrarios O3

/IM
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