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EXPOSICAO DE MOTIVOS A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
063 /2015-LDE |1 DE Al 5To DE 2015.

Como consta na Lei Organica Municipal, os Conselhos
Municipais tem por finalidade auxiliar a Administragdo na andlise, no planejamento e na de-
cisdo de matéria de sua competéncia.

Desta forma, para que os Conselhos consigam realizar
suas atribuicdes com a isengdo necessaria e colaborar com o Municipio em suas areas de
atuacdo, é imprescindivel que os servidores indicados para a composicdo dos mesmos se-
jam ocupantes de cargos efetivos junto & municipalidade.

Assim, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal visa assegurar que os servidores publicos indicados pela Administragéo Municipal
para compor esses Conselhos, sejam escolhidos entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, evitando-se qualquer tipo de influencia que possa haver na tomada de deciséo dos

conselheiros, pois os mesmos n&o teriam vinculo com o “governante”, mas com o Municipio.

Posto isto, MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE
ARAUJO, Vereador da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, por interme-
dio do Protocolo sob n° 5%02/ /2015, de Y de A’L\ 0570 de 2015, apresenta
ao Egrégio Plenario, a seguinte Proposta de Emenda a Lei Orgénica:

PROTOCOLO N° L) yO ; 12015
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PROPOSTA DE EMENDA N° ()£? -L, DE B_ / ﬁ 12015,
A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE SAO ROQUE

ca da Estancia Turistica de Sao Roque, relativo
composig¢do dos Conselhos Municipais.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, no uso
das atribuigdes que lhes sdo conferidas pelo § 2° do
artigo 57 da Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e promulga a se-
guinte EMENDA:

Art. 1° Fica incluido o inciso Ill ao artigo 128 da Lei
Organica do Municipio, com a seguinte redagao:

“Art. 128. [...]
I ...

IIl — Quanto aos membros que seréo indica-
dos pela Administragdo Publica, estes deveréo ser escolhidos, o-
brigatoriamente, entre os servidores publicos ocupantes de cargo
efefivo .

§1°...

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicagado, produzindo efeitos no processo eleitoral para a proxima Legislatura,
alteradas as disposigdes em contrario no Regimento Interno.

Sala das Sessdes, Dr. Julio Arantes de Freitas,
1Y de . AGosT de 2015.

MARCOS AUGUSTO ISS RIQUES RAUJO
(GUTO ISSA)

Vereador ] i
PROTOCOLO N° q% 0 12015
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..Continuaggo - PROPOSTA DE EMENDA N° 003 -1, pE_1#/08 2015,
A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

ADENILSON CORREIA
(MESTRE KALUNGA)
Vereador

ALEXANDRE RODRIGO SOARES
(MANDI)

MORAES

FLAVIO ANDRADE DE BRITO
Vereador

/7 B .
4‘:.«/‘/> -

JOSE ANTONIO DE BARROS
(ZE' DENTISTA)
. \Jereador

/

("f T

LUIZ GON%AC DE JESUS
Vere r

RREIRO DE GODOQY
Vereador

ALACIR RAYSEL
Vereador

fe

DES ESTRADA
Vereador

)]

ETELVINO NOC

ALE

DE OLIVEIRA

(TOCO)
Vereador

JOSE CARLOS DE CAMARGO
(ZE CAMARGO)
Vereador

C
MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES

(MAURINHO GOES)
Vereador

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

5902

PROTOCOLO N° 12015




LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE - Promulgada em 05 de abrii de 1990. 30

Art. 123. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
municipais serdo prestadoras de servicos ou instrumentos de . atuagdo do Poder Publico no dominio
econémico, sujeitando-se, em ambos os casos, ao regime juridico das licitagdes publicas nos termos do
artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

Art. 124. Somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias ou fundacdes publicas, bem como a criagao de
subsidiarias dessas entidades ou a sua participagdo em empresa privada. :

Secao V
Da Transferéncia dos Servigos

sl

Art. 125. A prestacdo de servigcos publicos podera ser transferida a
particular mediante concessao ou permissao.

Paragrafo unico. Os contratos de concessdo e os termos de permiss&o
estabelecerdo condigoes que assegurem ao Poder Publico, consoante dispuser a lei, a regulamentagéo e o
controle sobre a prestagdo dos servicos transferidos, observado o seguinte:

| - no exercicio de suas atribuicdes, os funcionarios publicos investidos de
poder de policia terdo livre acesso a todos os servigos e instalagdes das empresas concessionarias ou
permissionarias;

Il - estabelecimento de hipotese de penalizagdo pecuniaria, de intervengao
por prazo certo e de cassagdo, impositiva esta em caso de contumacia no descumprimento de normas
protetoras da saulde, do meio-ambiente e da seguranca dos usuarios.

Secao VI
Dos Organismos de Cooperagao

Art. 126. S&o organismos de cooperagdo do Poder Publico municipal os
conselhos municipais e as fundacdes e associacoes prlvadas que realizem, sem fins lucrativos, funcao de
utilidade publica.

Art. 127. Os Conselhos municipais terdo por finalidade auxiliar a
Administragdo na analise, no planejamento e na decisdo de matéria de sua competéncia.

Art. 128. Lei autorizara o Executivo a criar conselhos municipais, cujos
meios de funcionamento este proverd, e lhes definird, em cada caso, atribuicdes, organizagdo, composicao,
funcionamento, forma de nomeagéo dos titulares e suplentes e prazo do respectivo mandato, observado o
seguinte:

| - composigdo por nimero impar de membros, assegurado, quando for o
caso, a representatividade da Administragdo, de entidades publicas e de entidades associativas ou
classistas, facultada ainda, a participagdo de pessoas de notorio saber na matéria de competéncia do
conselho;

Il - dever, para 6rgdos e entidades da administragédo municipal, de prestar
as informacoes tecnlcas e de fornecer os documentos administrativos que lhes forem solicitados.

§ 12 Os conselhos municipais deliberardo por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros, incumbindo-lhes mandar publicar os respectivos atos no 6rgéo oficial.

§ 29 Salvo disposicdo legal, as deliberacdes dos conselhos municipais néo
obrigardo a Administragdo municipal e jamais serdo obrigatérias para a Camara de Vereadores.

§ 32 A participagdo nos conselhos municipais sera gratuita e constituira
servigo publico relevante, inadmitida recondugé&o.

Art. 129. As fundagdes e associagdes mencionadas no artigo 124 ter&o
procedéncia na destinagéo de subvengdes ou transferéncias a conta do orgamento municipal ou de outros
auxilios de qualquer natureza por parte do Poder Publico, ficando, quando os recebam, sujeita a prestacao
de contas.
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PARECER 191/2015

Parecer a Proposta de Emenda a
Lei Organica n® 0063/2015-L, de
17 de agosto de 2015, de autoria
do Vereador Marcos Augusto Issa
Henrigue de Araljo, com a
assinatura de outros vereadores, a
qual busca inserir inciso III no
artigo 128 da LOM.

O N. Vereador Marcos Augusto Issa Henrique de
Araljo, com a assinatura de outros vereadores, apresenta Proposta de
Emenda a Lei Organica do Municipio sob n® 063/2015, de 17 de agosto
de 2015, a fim de inserir o inciso III, ao artigo 128 da LOM.

Com a medida, pretende o N. Vereador obrigar a
administracdo publica, quando da escolha dos integrantes dos Conselhos
Municipais, fazer apenas valendo-se de servidores publicos ocupantes de

cargo efetivo.
E o relatdrio.

A Lei Orgénica do Municipio é também conhecida

como a Constituicdo Municipal, nesse sentido, todas as leis que vierem a
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ser editadas devem estar em consondncia com a mesma para nao

padecerem de vicio de ilegalidade.

A matéria objeto da proposta de emenda cuida
de assunto de interesse local, logo, nesse ponto nao vislumbramos

vicios a destacar.

Contudo, quanto a iniciativa nao entendemos da

mesma forma.

Na verdade, os projetos de emenda a lei
organica que tratam da composicdo dos o6rgaos de apoio ao Poder

Executivo sdo da competéncia exclusiva desses.

Esse €, inclusive, o entendimento externado no
parecer do NDJ], a saber: CONSULTA/3543/2015/DO/AC, langado no

seguinte sentido:

Ja quanto a iniciativa, todavia, a propositura em
tela _estd eivada de inconstitucionalidade formal
subjetiva. Isso porque o projeto de emenda a LOM,
que requla a criacdo e composicao dos chamados
conselhos municipais, é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser iniciada
por vereador, tal como ocorre in casu.
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Com efeito, os conselhos municipais, organismos publicos
de participagdo comunitdria, integram a estrutura
administrativa do Poder Executivo, e, segundo José
Afonso da Silva, “(...) sdo organismos publicos destinados
a assessoramento de alto nivel e de orientacdo e até de
deliberagcao em determinado campo de atuacgao
governamental” (cf. in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 322 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2012, p. 662).

Desta forma, é razoavel que a propositura em tela,
que envolve a requlacao dos conselhos municipais,
seja de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
que é competente para “dispor sobre a organizacao
e funcionamento da Administracao Municipal”, nos

termos do art. 86, inc. VII, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque c/c o art. 61, § 19, al. e, da
CF/88.

Como se pode notar, segundo dispde a
legislacdo aplicavel a espécie, a tentativa parlamentar encontra-se
viciada do ponto de vista da sua iniciativa, uma vez que a competéncia
para deflagrar propostas de tal assunto cabe exclusivamente ao Poder

Executivo.

Nessa linha de raciocinio, deve-se frisar que a
apresentacdo de propostas de emenda a LOM pelos vereadores sé serdo

admissiveis quando a matéria for de iniciativa concorrente; do contrario,
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Camara Municipal da Esténoia T uristica de Sao Rogue

o Poder Legislativo estara usurpando competéncia reservada ao Poder
Executivo e, consequentemente, afrontando o principio da separagdo de
poderes (conforme dispde o art. 2° da CF/88), como entendemos que

acontece no caso em exame.

Este entendimento também é seguido pelo eg.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“(...) Oportuno ressaltar que o fato de a iniciativa de
projeto de Emenda a Lei Orgénica ser deferida também
aos Vereadores nao os exime de observar os limites
constitucionais em relacdo as matérias de iniciativa
reservada” (TJSP, ADIn. n© 990.10.224011-8).

Referido julgado vem ao encontro do que
declinado acima, ou seja, que os N. Vereadores possuem competéncia
para deflagrar o processo legislativo visando alterar a Lei Organica
Municipal, contudo, em determinados assuntos, como no caso da
composicdo de conselhos municipais, tal iniciativa é restrita ao chefe do

executivo, ndao se estendendo aos N. Edis.

Assim, caso os N. Parlamentares tentem propor
qualquer medida nesse sentido, tratando de assunto como a escolha dos
membros dos conselhos municipais, estard a mesma inquinada de vicio,

decorrente da intromissdo de um Poder na esfera de competéncia
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exclusiva de outro Poder, o que ndao se admite em nosso ordenamento

juridico, sob pena de afronta ao principio da separagao dos poderes.

Assim, essa assessoria juridica entende que a
presente proposta de emenda a Lei Organica do Municipio encontra-se
com vicio formal subjetivo (inconstitucionalidade formal subjetiva), nao
devendo prosperar, salientando que tal vicio prevalecera ainda que seja
aprovada em plendrio, cujo mérito, quanto a conveniéncia e

oportunidade, cabe os ilustres Vereadores.
Independentemente de qualquer coisa, a
presente proposta deverd passar e receber parecer da Comissao

Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdao.

Maioria qualificada, dois turnos de discussao e

votagdo nominal.

E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 1 de setembro de 2015.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 202 -03/09/2015

Proposta de Emenda a LOM n° 063-L, de 17/08/2015, de autoria do Vereadort ”os
Augusto Issa Henriques de AraUjo.

Relator: Mauro Salvador Sgueglia de Gdes.

O presente Projeto de Lei “Acrescenta inciso III ao artigo 128 da Lei
Organica da Estancia Turistica de Sao Roque, relativo a composicao dos Conselhos
Municipais”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da Assessoria Ju-
ridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a
esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, contraria as dispo-
sicGes legais vigentes, a Proposta de Emenda encontra-se com vicio formal subjetivo (incons-
titucionalidade forma subjetiva), ndo devendo prosperar, salientando que tal vicio prevalecera
ainda que seja aprovada em plenario, cujo mérito, quanto a conveniéncia e oportunidade, ca-
be aos Vereadores.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigdes de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devidamente ressal-
vado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 03 de Setembro de 2015.

MAURO S. EGLIA DE GOES

RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao aprovou o pare-

cer do Relator em sua totali
)
|~ /A / / 7
Nl
MARCOS A. ISS RODRIG oﬁVEIRA

PRESIDENTE CPCIR’ SECRETARIO CPCIR




